WS iy,

T

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO
PODER EJECUTIVO

SECRETARIA GENERAL
DE GOBIERNO

DIRECCION DE PUBLICACIONES

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE JALISCO
ENRIQUE ALFARO RAMIREZ

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
JUAN ENRIQUE IBARRA PEDROZA

DIRECTOR DE PUBLICACIONES
Y DEL PERIODICO OFICIAL
DIEGO ALEXANDERSON LOPEZ

Registrado desde el

3 de septiembre de 1921.
Trisemanal:

martes, jueves y sdbados.
Franqueo pagado.
Publicacion periddica.
Permiso niimero: 0080921.
Caracteristicas: 117252816.
Autorizado por SEPOMEX.

periodicooficialjalisco.gob.mx

EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL




EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE JALISCO
ENRIQUE ALFARO RAMIREZ

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
JUAN ENRIQUE IBARRA PEDROZA

DIRECTOR DE PUBLICACIONES
Y DEL PERIODICO OFICIAL
DIEGO ALEXANDERSON LOPEZ

Registrado desde el

3 de septiembre de 1921.
Trisemanal:

martes, jueves y sdbados.
Franqueo pagado.
Publicacién periddica.
Permiso niumero: 0080921
Caracteristicas: 117252816.
Autorizado por SEPOMEX.

periodicooficialjalisco.gob.mx

Jalisco

GOBIERNO DEL ESTADO



T Recias

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del Estado de Jalisco. Poder
Ejecutivo. Secretaria del Sistema de Asistencia Social.

REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA “APOYO A LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL”, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2020.

Guadalajara, Jalisco a 26 de marzo del 2020

1. Fundamentacién Juridica

Maestro José Miguel Santos Zepeda, Secretario del Sistema de Asistencia Social
del Gobierno del Estado de Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 36, 46 y 50 fracciones X, Xl y XXIl de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco; 2, 4, inciso 1, fracciones | y IV; 5, inciso 1, fracciones |, II, IV, V, VI, Xy
XV; 8; 11 numerales 1y 2 fraccién Il; 13 numeral 1, fracciones Il, V, VI, VII, XI'y XVII;
14 numeral 1; 15 numeral 1, fracciones |, V, VI, VIl y X; 16 numeral 1, fraccion XVIII;
34 numeral 1, fracciones |, lll, VII, X y XXI, de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco; 2, 4 fracciones |, IV, V, VI, VII, VIII, IX, Xy XI, 5, 6, 8,9, 10, 11,
11 Bis, 12, 13, 14 fracciones V, VI, VII, VIII, XI, XII, XIV y XVI, 16, 26, 27 Bis, 28, 31 bis,
33, 33 quinquies, 36 y 55 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco;
16, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 68, 69, 70, 71, 73, y 89 Cdédigo de
Asistencia Social del Estado de Jalisco; 1, 7, 8, 9 fracciones IV, XII, XVl y XVII del
Reglamento Interno de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social; 3, 4
fracciones lll, IV y VII, 5, 19 fracciéon VII, 20, 21 y 22 de Ley para el Fomento y
Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Jalisco;
161 fracciones IX y X, 172, 173 y 177 del Cdédigo Civil del Estado de Jalisco; 19 vy
20 del Decreto 27785/LXII/19 por el que se autoriza el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Jalisco para el periodo comprendido del 1° de enero all
31 de diciembre del ano 2020, y con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

El articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco establece como
facultades exclusivas del Titular del Poder Ejecutivo, entre otras, la de organizar y
conducir la planeaciéon del desarrollo del Estado y establecer los medios para la
participacion social; cuidar de la recaudacion, aplicacién e inversion de los
caudales del Estado, con arreglo a las leyes; celebrar convenios con la federacion,
con los municipios y con los particulares, respecto de la prestacion de servicios
publicos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga necesario; asi como
delegar facultades especificas en el dmbito administrativo a las secretarias,
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dependencias, organismos y entidades que se constituyan para el auxilio en el
desempeno de sus afribuciones.

La Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco establece que las
Secretarias son las Dependencias de la Administracion Publica Centralizada que
fienen por objeto auxiliar al Gobernador del Estado en el despacho de los asunfos
de su competencia, de acuerdo a las materias correspondientes; y que las
Secretarias son las enunciadas en el articulo 16, siendo la del Sistema de Asistencia
Social, una de ellos.

Por lo que de conformidad con el articulo 34 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, esla
dependencia responsable de disenar, aplicar y evaluar la politica de Desarrollo
Social y Humano en coordinacién con la Federacién y los municipios, por lo que le
corresponde, enfre otras atribuciones, disenar y ejecutar programas que impulsen
el desarrollo humano y la asistencia social en el Estado; determinar los criterios
generales para la participacién de los usuarios de los servicios de asistencia social
publica; promover, apoyar y gestionar la participacion ciudadana y de los
organismos de la sociedad civil en la elaboracién, ejecucién y evaluacion de las
politicas sociales de desarrollo; asi como promover, apoyar, gestionar, coordinar y
realizar estudios, investigaciones y actividades formativas sobre el desarrollo
humano e integracién social.

La Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco establece que su aplicacién
estard a cargo de las dependencias, organismos y entidades del Gobierno del
Estado en el dmbito de su competencia; que todos los programas que
implementen, tendientes al cumplimiento de los derechos sociales, se
considerardn como de desarrollo social; y que justamente sobre el Gobierno del
Estado y los Gobierno Municipales, recae la obligacion de cumplir y hacer cumplir
con los derechos sociales en todas sus funciones y actividades.

Bajo estas premisas es que se establece que toda persona fiene derecho a ser
beneficiada por los programas de desarrollo social, en particular aquellos
ciudadanos que formen parte de algin grupo social en situacién de
vulnerabilidad, siempre y cuando cumplan con los requisitos que en cada caso se
senalen.

El articulo 4° de esta Ley establece en su fraccién X, que por Reglas de Operacién
debe entenderse: las normas, lineamientos y mecanismos, establecidos por las
secretarias, que rigen a cada uno de los programas de desarrollo social, mediante
los cuales se organizan sus distintas etapas o fases de instrumentaciéon en el corto
plazo; asi como su difusion, y que resumen la planificacién anual de los medios,
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VI.

VL.

VIIIL

acciones y metas, asi como los indicadores correspondientes, para avanzar en el
cumplimiento de los objetivos estratégicos de dichos programas.

El articulo 16 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco, dispone que
la Politica Estatal de Desarrollo Social se conforma de los programas, acciones,
directrices, lineas de accién y convenios que establezca el Gobierno del Estado
por medio de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, encaminados a
impulsar el desarrollo social en el Estado, feniendo entre ofros objetivos, el de
generar oportunidades de desarrollo integral, implementar los programas que sean
necesarios para garantizar el respeto de los derechos sociales, asi como el de
establecer programas especializados para atender fodos los grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad.

El Cédigo de Asistencia Social, sefala que el Sistema Estatal de Asistencia Social se
integra por las dependencias, organismos publicos descentralizados y entidades
de la administracion publica, tanto estatal como municipal y por las personas
fisicas y juridicas privadas, que presten servicios de asistencia social; y que serdn
consideradas instituciones de asistencia social privada, las personas juridicas,
constituidas por voluntad de los particulares, de conformidad con las leyes
vigentes, que lleven a cabo acciones de promocién, investigacion o
financiamiento para actos de asistencia social o que presten servicios asistenciales
sin fines de lucro.

Asimismo, el referido Cdédigo de Asistencia Social, establece la creacién del
Comité Técnico para la Asignacion de Subsidios de Asistencia Social, el cual de
acuerdo a sus atribuciones deberd aprobar las presentes reglas de operacién,
evaluar los proyectos presentados por las Organizaciones de la Sociedad Civil y
resolver a qué institucion privada de asistencia social se le asignardn los subsidios,
entre ofras acciones que garanticen el adecuado manejo de los recursos publicos
destinados a las Organizaciones de la Sociedad Civil.

La Ley para el Fomento y Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil
en el Estado de Jalisco reconoce como un derecho de las organizaciones de la
sociedad civil, el de acceder, en igualdad de circunstancias, a los recursos,
estimulos fiscales, exenciones, apoyos econdmicos y administrativos por parte de
los tres poderes del Estado, los organismos publicos autdnomos y sus municipios, asi
como los acordados o convenidos con la federacién para la realizacion de sus
actividades, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en la
materia.

Por ofra parte, el Cddigo Civil del Estado de Jalisco reconoce como personas
juridicas a las Asociaciones Civiles cuyo objeto esté relacionado con la asistencia
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Xl

XIl.

XIIl.

social, y senala que el acto juridico por el que se constituyan debe constar en
escritura publica, ademds de contar con la anuencia de la Secretaria del Sistema
de Asistencia Social.

Por su parte, en el articulo 19 y 20 del Decreto 27785/LXII/19, por el que se aprueba
el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Jalisco, para el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2020, en correlacion con los
articulos 26 y 27 Bis de la Ley de Desarrollo Social para la Enfidad, sefala que las
Dependencias o Entidades del Poder Ejecutivo deberdn elaborar, aprobar,
publicar y poner a disposicion de los/las posibles beneficiarios/as las Reglas de
Operacion de los programas que brinden subsidios o apoyos publicos, a mds
tardar el dia 31 de marzo de cada ano; estableciendo la informacién y contenido
que deberd versar sobre las mismas.

De igual manera, con fecha del 16 de marzo del 2020, el Gobernador del Estado
de Jalisco, publicé el acuerdo DIELAUG013/2020 mediante el cual se emiten
medidas para prevenir, contener, diagnosticar y atender la pandemia de COVID-
19, senalando en su punto tercero que las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado de manera inmediata y en dmbito de sus atribuciones, lleven
a cabo las acciones necesarias para que acaften e implementen los criterios y
lineamientos tecnicos para prevenir, contener y atender la pandemia.

Con fecha el 25 de marzo del 2020, se llevd a cabo la Séptima Sesion Ordinaria del
Comité Técnico para la Asignacién de Subsidios de Asistencia Social, en la cual se
aprobaron las Reglas de Operacién del programa de Apoyo a Organizaciones de
la Sociedad Civil para su ejercicio 2020, tal como lo sefala el Coddigo de Asistencia
Social y se refiere en el punto VIl de los considerandos.

Tomando en cuenta las consideraciones antes sefaladas, asi como los
fundamentos juridicos invocados, por este conducto el suscrito Secretario del
Sistema de Asistencia Social, tengo a bien expedir las Reglas de Operacion del
Programa “Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil”, en adelante El
Programa, el cual serd implementado por la Secretaria del Sistema de Asistencia
Social del Gobiermno del Estado de Jalisco, en lo sucesivo La Secretaria; como el
instrumento rector de la operacion de El Programa para el ejercicio fiscal 2020.

2. INTRODUCCION.

Este apartado se integra tomando como base la Guia para la Elaboracion de
Reglas de Operacién emitida por la Secretaria de Planeacién y Participacion
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Ciudadana en conjunto con la Secretaria de la Hacienda Publica!, tomando en
consideracion el seguimiento, desarrollo e informes del programa en los anos
anteriores.

La Ley para el Fomento y la Participacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil en el Estado de Jalisco, reconoce que las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) son agrupaciones auténomas de la ciudadania, formal y legalmente
constituidas, cuyas actividades estdn orientadas a mejorar la calidad de vida de la
ciudadania, el ejercicio pleno de sus derechos humanos, la participacion y el
acceso a bienes y servicios publicos, asi como la promocién e investigaciéon del
desarrollo democrdtico2.

En México, de acuerdo con el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad
Civil coordinado por Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), a finales del
mes de noviembre de 2019, se enconfraban vigentes en el registro 1,086 OSC en
Jaliscos.

Por su parte, el Directorio Estatal de Instituciones de Asistencia Social, a cargo de la
Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad
Civil, tfiene registradas al mes de febrero de 2020 un total de 1,144 organizaciones,
reconocidas por el Consejo Jalisciense de Asistencia Social, distribuidas en las
dreas de: Bienestar social (464), Asistencia infantil (105), Educacion y Cultura (100),
Gerontologia (84), Rehabilitacion y Educacién Especial (239), Servicios Médicos
(135), Ambiental (17)4. De estos registros, se tienen detectadas 242 organizaciones
que brindan servicios de alimentacién, salud y albergue a personas en situacion de
calle, personas con discapacidad, pacientes de inmunocomprometidos, adultos
mayores y otros tipos de grupos vulnerables.

El registro de las OSC constituye una buena prdactica dado que facilita la
identificacion de las organizaciones, y les permite participar en las acciones
promovidas por el Gobierno de Jalisco dirigidas a la sociedad civil organizada.

Las OSC tienen diversidad de funciones, pero principalmente contribuyen a la
formulacién, el financiamiento y la prestacion de servicios puUblicos; incorporan a
mds actores privados a la esfera publica a favor del desarrollo social; promueven

https://hacienda.jalisco.gob.mx/sites/hacienda.jalisco.gob.mx/files/guia_para la_elaboracion de reglas de op

eracion 2019 1.pdf
2 http://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial jalisco.gob.mx/files/08-16-14-viii.pdf

3 Consultado en http:// http://www.sii.gob.mx/ el dia 26 de noviembre de 2019.

* Informacion proporcionada al 28 de febrero de 2020, por la Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacion con
Organizaciones de la Sociedad Civil. Este directorio se actualizard de manera bimestral.
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la participaciéon de los sectores mds pobres y marginados en las politicas publicas y
en la toma de decisiones; promueven y defienden los derechos humanos vy el
Estado de Derecho y; fomentan la transparencia y la rendicién de cuentas del
gobiernos.

En este sentido, el papel que desempenan las organizaciones de la sociedad civil
es fundamental en el desarrollo social, sobre todo para personas en situacién de
alta vulnerabilidad, ejemplo de ello se encuentra en el Censo de Alojamientos de
Asistencia Social (CAAS), realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en el ano 2015, en donde cerca del 70% de los alojamientos de
asistencia social estdn a cargo de asociaciones civiles.¢

Muchos de los proyectos encaminados a solucionar problemas de desarrollo social
qgue nacen de la iniciativa de las Organizaciones de la Sociedad Civil, requieren
de fuentes de financiamiento que permitan solventar las necesidades de su
implementacion, haciendo que, la falta de éste sea un obstdculo que puede
generar inestabilidad en sus operaciones y, por consiguiente, poniendo en riesgo
su contribucion al desarrollo y formacion de capital social. Por ende, el
debilitamiento de las OSC afecta negativamente aquellos procesos sociales a los
que estd encaminada su razén de ser.”

En mérito de las funciones anteriores, puede considerarse también que, a través
del trabajo que realizan las OSC, se fortalece la formacién de capital social, toda
vez que promueven redes y relaciones sociales que facilitan la accién colectiva,
fomentando la confianza y la cooperacién entre las personas y las comunidades.

En septiembre de 2016, se firmd un convenio de colaboracién especifico con la
CEPAL, que, entre sus productos, contemplaba la revision y valoracion de las reglas
de operacion de los programas sociales de la Secretaria, para su fortalecimiento y
mejora.

Derivado de dicho proceso de revision, para el aino 2017 las reglas de operacion
del programa Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil tuvieron

® Fortalecimiento de la Ciudadania Organizada: Diagndstico y Reformas para un Ambiente Propicio en México. (Tapia
y Verduzco, 2013).

6 Censo de Alojamientos de Asistencia Social-CAAS
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/encuestas/otras/alojamiento/2015/doc/caas_resultados.pdf

7Eh la Cumbre del Milenio del afo 2000, el PNUD reconocié la importancia de fortalecer a las OSC, considerdndolas
como agentes de desarrollo, dada su fuerza colectiva para promover la acciéon
ciudadana.PNUD.http://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/funding/partners/civil_society_organizations.
html
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modificaciones encaminadas a optimizar la operacién del programa, facilitar el
acceso de las organizaciones a los recursos presupuestados para El Programa,
garantizar el ejercicio transparente de los recursos y tener un programa con reglas
de operacién acorde a las disposiciones generales establecidas para el disefio de
reglas de operacion.

En el 2019, la Secretaria del Sistema de Asistencia Social (SSAS) operd el programa
beneficiando a 369 OSC en las diferentes modalidades (01) Cofinanciamiento, (73
coinversién) (20) emergente y (275) en capacitacién. Con la particularidad de
contar con un Comité Técnico para la Asignacién de Subsidios de Asistencia Social
de Asistencia Social establecido en el Codigo de Asistencia Social del Estado de
Jalisco, el cual dictamind la asignacién de los recursos del programa en sus
modalidades econdmicas, cuidando que los recursos fueran debidamente
otorgados en conjunto con la participacion de integrantes del Consejo Jalisciense
de Asistencia Social y de expertos académicos en el dmbito social.

Asimismo, la Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacién con Organizaciones de
la Sociedad Civil dependiente de la Secretaria, realizd mesas de frabajo
denominadas S.U.M.A.S. (Sociedad Unida para una Mejor Asistencia Social) en
donde participaron 449 asociaciones civiles y se aplicaron ademds 237 encuestas,
identificando como principales problemdaticas las siguientes: 1. Falta de recursos
econdémicos que les permita desarrollar su objeto social, 2. Financiamientos
publicos limitados y de dificil acceso, 3. Poca capacitacién en la realizacion de
proyectos ejecutivos que les permita la captacion de fondos y donativos, 4. No
cuentan con profesionales que los apoyen en la procuracion de fondos y la
desconfianza de la ciudadania para realizar donaciones, 5. Tienen experiencia en
atender el objeto social para el que se constituyeron, sin embargo, fienen
dificultades especialmente en la administracién de su organizacién, é. Falta de
infraestructura y equipamiento y pocas oportunidades para adqguirilo o
desarrollarlo. Esta informacién fue necesaria para una mejora en la atencion vy
operacion del programa. Ademds, establecié un didlogo permanente con las
Organizaciones para su mayor vinculacion y fortalecimiento.

Asimismo, con el objetivo de mejorar el acceso y la calidad de la informacion en
programas sociales, el Instituto de Transparencia Informacién Publica y Protecciéon
de Datos Personales del Estado de Jalisco (ITEI) como Secretario Técnico Local de
la Alianza para Gobierno Abierto en conjunto con la Secretaria de Planeaciéon y
Participacion Ciudadana del Gobierno del Estado, establecieron un andlisis del
Programa para la propuesta de un modelo integral de rendicién de cuentas y
fransparencia de programas de sociales a partir de procesos de gobernanza, a
través de mesas de trabajo para revisar las Reglas de Operacién en conjunto con
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Organizaciones Civiles y ciudadanos que aportaron sus ideas de mejora a las
mismas.

Por ofro lado, Jalisco estd viviendo una contfingencia sanitaria derivada de la
pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud?® por el contagio del
virus denominado “COVID-19" a nivel mundial. Situacién que afecta la
operatividad de las organizaciones de la sociedad civil, en especial a quienes
brindan servicio de alimentacién, salud y albergue a personas en situacién de
calle o con pobreza extrema. Por lo que este ano 2020, necesita de acciones por
parte del Gobierno Estatal para apoyarlas de manera répida y contundente.

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA PUBLICO Y LA INTERVENCION
3.1. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil en Jalisco cuentan con
capacidades institucionales insuficientes para desarrollar, por si mismas o
conjuntamente con otros actores, acciones de fomento al desarrollo social
a favor de grupos y regiones vulnerables.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil son actores estratégicos para la
construccion de capital social y cohesién social, sin embargo, en el
desarrollo de su labor, las OSC enfrentan una serie de limitaciones
econdmicas, institucionales y de profesionalizacién, que afectan el logro de
sus objetivos y los beneficios sociales que pueden brindar. Asimismo, no
cuenfan con un fondo emergente que haga frente a posibles
eventualidades que lleguen a afectar su operatividad coftidiana.

En México, existe una baja participacion de la poblacion en estas
organizaciones, representando Unicamente el 0.4% de la fuerza laboral
activa en el sector no lucrativo, en comparacién con el 1.9% que se ha
encontrado en otros paises desarrollados y no desarrollados (Salamon, et.
al., 1999). Incluso, en el contexto de paises latinoamericanos, México
presenta una baja participacién de la sociedad civil organizada, teniendo
una OSC por cada 20 mil habitantes, en comparacion con Chile que tiene
50 organizaciones por cada diez mil personas (Michael & Moreno, 2010).

& https://www.paho.org/en/news/11-3-2020-who-characterizes-covid-19-pandemic

https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-

covid-19---11-march-2020
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Con frecuencia, las OSC no cuentan con recursos propios suficientes para
financiar algunas de sus actividades y proyectos, de forma que éstas se
lleven a cabo adecuadamente con el alcance vy los impactos esperados,
pues el 85% de sus ingresos provienen de cuotas por prestacién de servicio y
Unicamente el 8.5% de fondos gubernamentales (Salamon, et. al., 1999).°

Una forma de apoyar la formacién de capital social en el estado es
incentivar la participacion ciudadana, fortalecer sus proyectos y promover
la corresponsabilidad en la solucidon de problematicas sociales especificas,
es a través de esquemas de coinversidn con las organizaciones de la
sociedad civil, a través de proyectos y programas que sustenten de manera
técnica y econdmica su viabilidad.

Por lo tanto, el programa Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil
identifica  como problema publico las limitaciones econdmicas,
institucionales y de profesionalizacion, que afectan el logro de sus objetivos
y los beneficios sociales que pueden brindar, como el principal problema
por atender.

Por otfra parte, un amplio grupo de investigadores y académicos reconoce
que la pobreza y la cohesidon social son factores que se relacionan vy
refuerzan entre si, es decir, ante cualquier aumento en los niveles de pobreza
y vulnerabilidad, se generard un efecto negativo en la cohesidén social
(Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2007 pp. 6).

De ahi que resulte pertinente sefalar que la cohesién social genera capital
social, entendido como la “capacidad de personas y grupos sociales de
manejarse con normas colectivas, de construir y preservar redes y lazos de
confianza, capaces de reforzar la accidon colectiva y sentar bases de
reciprocidad en el frato, que se extienden progresivamente al conjunto de la
sociedad” (CEPAL, 2007 pp. 12).10

Un diagndstico realizado en el ano 2005 sobre las Organizaciones de la
Sociedad Civil en el Estado de Jalisco, encontrd que solamente un 37% de las
OSC habia participado en programas de gobierno o iniciativas de ley, para
impulsar la participacién de la sociedad civil y, sus principales fuentes de
financiamiento eran, en primer lugar, donativos privados (41%), en segundo

9I\/\uchc:s OSC presentan debilidades y carencias en términos de sus capacidades técnicas, organizacionales y de
infraestructura, entre otras, que disminuyen su efectividad, restringen su crecimiento, e incluso pueden poner en
riesgo su permanencia.

10, . . . . s ) . -
Las sociedades cohesionadas estdn en una mejor posicién para, de forma proactiva y efectiva, participar en su

propio proceso de desarrollo, enfrentando asi los problemas de pobreza y vulnerabilidad (CONEVAL, 2010, pp. 13).
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lugar estaban los fondos propios que las organizaciones generan (27%), en
tercero las cuotas de los miembros (19%) y en cuarto, los proyectos
financiados por los gobiernos (8% del fotal de las fuentes de financiamiento).
En los Ultimos lugares estaban los apoyos de las fundaciones privadas tanto
nacionales como infernacionales (con 1% en cada una). En dicho
diagndstico el principal problema identificado para las organizaciones fue la
procuracién de fondos.

Una forma de apoyar la formacién de capital social en el estado, incentivar
la participaciéon ciudadana, fortalecer sus proyectos y promover la
corresponsabilidad en la solucidon de problemdticas sociales especificas, es a
través de esquemas de coinversion con las organizaciones de la sociedad
civil, a fravés de proyectos y programas que sustenten de manera técnica y
econdmica su viabilidad.

La administraciéon 2007-2012, del Gobierno del Estado de Jalisco, implementd
un programa de coinversién social, llamado “Apoyo a las Organizaciones de
la Sociedad Civil", cuyo objetivo tenia el de apoyar a las OSC, en proyectos
que involucraran la solucién de problemas sociales. en el afo 2014 el
programa concretd la realizacion de proyectos de 246 OSC. En 2015
derivado de una evaluacion el objetivo general del programa se modificod
para contribuir al desarrollo social, en vertientes de desarrollo comunitario,
atencion a grupos vulnerables, inclusién social y fomento de tradiciones y
costumbres de pueblos indigenas y, acceso a derechos sociales. Para el 2019,
la SSAS beneficio a 369 OSC en 4 diferentes modalidades.

En este ano 2020 se pretende apoyar en las mismas modalidades, pero
otorgando un incremento a la modalidad que hace fuerte a las OSC
respecto a contingencias imprevistas, en especifico la emergencia de salud
por la que estd atravesando el mundo entero a causa del COVID-19.

Arbol del problema
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

Baja
supenvivencia de
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y de las 0SCs consolidacion de las 0SCs realizacién de acciones insuficientes entre entre las OSCs de las 0SCs
las 0SCs por parte de las OSCs las 0SCs y el Esado
limitoda capacitaciony

profesionalizacién del
personal de los OSCs

EFECTOS

PROBLEMA CENTRAL

- CAUSAS

Fuente: SSAS (2020). Diagndstico de los Problemas PUblicos del Programa Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil
elaborado en 2018 por Linter Consultores de México S.C.

3.2 DESCRIPCION DE LA LOGICA DE LA INTERVENCION

El programa Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil, mediante la entrega
de apoyos monetarios y en servicios, otorgados a las OSC’S, que contribuyen con
el desarrollo en el estado de Jalisco, busca contribuir en la disminucién de
vulnerabilidades de diversos sectores de la poblacion, para asi mejorar su calidad

de vida.

Insumos:
Apoyos monetarios y en servicios

Producto:
0OSC’S con apoyos
para lograr sus
objetos sociales

Resultado:
Mejora en la
prestacion de

servicios a sus

e
v

y

Efecto:

Mejora en la calidad
de vida de diversos
sectores de la

4 INFORMACION BASICA.

INFORMACION BASICA

4.1 INFORMACION GENERAL
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Nombre
Oficial del Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil
Programa
Monetario X
Especie
Modalidades
de Apoyo
Servicio X
Infraestructura
Derecho
Social y El derecho a la cohesion social y la vida comunitaria
Humano

4.2 Alineacién con el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo

Eje Sectorial

Objetivo General

Proyecto Estratégico

Desarrollo
Social Tema:
Pobrezay
Desigualdad

Que las mujeres y hombres en Jalisco
tengan mayor equidad e igualdad de
oportunidades, donde cada vez
existan menos personas que habitan
en condiciones de pobreza vy
desigualdad, a través de |Ia
disminucion de carencias sociales y
las brechas que estas provocan, bajo
una perspectiva multidimensional de
la pobreza, asi como de respeto a los
Derechos Humanos, y poniendo un
énfasis especial en al acceso a la
salud y la educacién.

Fortalecimiento de
la Sociedad Civil
Organizada
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4.3 Informacién administrativa — organizacional

Dependencia
o unidad Secretaria del Sistema de Asistencia Social.
responsable
Direccién
| , : L
genfera ° Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacion con
unidad o . .
. Organizaciones de la Sociedad Civil.
ejecutora de
gasto
Direccién o
unidad Direccién de Vinculaciéon y Operacién
operativa
4.4 Informacién programatica — presupuestal
Programa publico
Tipo de Programa social X
programa
Accion
Presupuesto $40°000,000.00 (Cuarenta Millones de Pesos 00/100 M. N).*
autorizado
Clave
presupuestari 21111 110000025227 121S346C1445101 11 11001A 120150
a
D;::;n;lg:ﬁ;n Ayudas Sociales a Instituciones sin Fines de Lucro.

" https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/peri%C3%B3dicos/presupuesto-de-egresos
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presupuestaria

Clave del
programa
presupuestari
o

346

Nombre del
programa Coinversién Social entre el Estado y las Organizaciones de la

presupuestari Sociedad Civil para la atencidon de grupos prioritarios.
o

Propésito

Ubicacion en
el programa
presupuestari
o

Componente X

Actividad

ALINEACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

- Fin de la Pobreza

- Hambre cero

- Salud y Bienestar

- lgualdad de Género

- Reduccién de Desigualdades

- Paz, justicia e instituciones sélidas
- Alianzas para lograr objetivos

5. OBJETIVOS.

5.1 OBJETIVOS GENERAL.
Fomentar las actividades que llevan a cabo las Organizaciones de la Sociedad
Civil en Jalisco orientadas, entre ofras, a mejorar la calidad de vida de la

ciudadania, el ejercicio pleno de los derechos humanos, la participacion en
politicas publicas y el acceso a bienes y servicios publicos.
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VI.

VL.

VIII.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Fomentar la coinversién social y el frabajo conjunto Gobierno - Sociedad;
Promover el fomento y participacion de las OSC en todo el ciclo de la politica
publica;

Contribuir a que las OSC impulsen el bienestar social y una calidad de vida
digna de los jaliscienses, fortaleciendo el frabajo de los ciudadanos agrupados
en organizaciones de la sociedad civil que realizan acciones a favor del
desarrollo social;

Respaldar con aportaciones econdmicas los proyectos sociales y necesidades
urgentes e imprevistas de las organizaciones de la sociedad civil, para dar
respuesta y atender diversas necesidades de la poblacién;

Fomentar el desarrollo institucional e infercambio de conocimiento de las OSC.
Apoyar proyectos con alto impacto social y alcance interregional, los cuales,
debido ala cantidad de beneficiarios y a la problemdtica que atiendan, resulte
imprescindible alentar sus acciones; y

Apoyar proyectos con alto impacto social en los cuales confluyan objetivos de
dos o mds dependencias de gobierno para fortalecer la integralidad en la
atencion de problemas publicos.

Apoyar actividades sociales emanadas de la necesidad de atender eventos
conocidos como contingencias, en especifico la emergencia sanitaria por la
propagacién del virus denominado “COVID-19".

POBLACION A ATENDER.

6.1. POBLACION POTENCIAL.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil, legalmente constituidas y que su
proyecto se desarrolle y ejecute en el Estado de Jalisco.

6.2. POBLACION OBJETIVO.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil que realicen actividades en alguno
de los 125 municipios de Jalisco y que estén registradas en el Directorio Estatal
de laos Instituciones de Asistencia Social o cuenten con la Clave Unica de
Inscripcidon (CLUNI) al Sistema de Informacién del Registro Federal de OSC.

6.3 CUANTIFICACION DE POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO.
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CUANTIFICACION DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO DEL PROGRAMA

"APOYO A LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL" 2020

NUmero de Beneficiarios SSAS Presupuesto Presupuesto Presupuesto Poblacion
organizacio 20192 asignado 2020 asignado disponible Potencial
nes de la para para 2020
sociedad operacion, apoyos
civil difusién y/o oforgados
registradas evaluacién por el
enel del programa programa
directorio (2%)
estatal en Poblacién Objetivo
20191 20202
1,110 369 $40,000,000. $39,200, 1,110 90 apoyo monetario
00 $800'(§)OO‘0 000.00
94 apoyo 250 en servicios
econémico
Beneficio de aproximadamente
275 apoyo 8,000 personas
capacitaciéon

1Se refiere a las organizaciones registradas en el Directorio Estatal de las Instituciones de Asistencia Social.

2 Meta establecida en indicadores adicionales para la MIR 2020 (anteproyecto de presupuesto)

7.

COBERTURA GEOGRAFICA.

Este Programa fiene una cobertura estatal en los 125 municipios de Jalisco,
conforme a la disponibilidad presupuestal del ejercicio fiscal correspondiente.

8. PROGRAMAS POTENCIALMENTE COMPLEMENTARIOS

Con la finalidad de identificar los programas que puedan ser complementarios
con el programa Apoyo a las Organizaciones de la Sociedad Civil, la SSAS
realizd una busqueda en el Sistema de Monitoreo de Acciones y Programas
PUblicos (MONAPP), arrojando los siguientes resultados:

Programas por derechos sociales

Cohesion Social y la Vida Comunitaria

Nombre del Programa

Objetivo

Apoyo econdmico para las hijas e
hijos de mujeres victimas de
feminicidio o parricidio

Coadyuvar a la formaciéon vy
continuidad de la educacién
bdsica y de bienestar a las y los
huérfanos que resulten victimas
indirectas del feminicidio vy
parricidio, que sean competencia
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de las autoridades del estado de
Jalisco.

Promover desde una perspectiva
de género y derechos humanos,
el desarrollo econdmico, social,
cultural y politico de las mujeres
Asociaciones para la Igualdad del estado de Jalisco, a fin de
favorecer el logro de la igualdad
de género y el acceso las mismas
al desarrollo y al ejercicio de sus
derechos humanos, considerando
su diversidad, circunstancias e
interseccionalidad, mediante
procesos que fortalezcan sus
habilidades, empoderamiento,
autonomia e inclusién social.
Propiciar procesos colectivos vy
sociales que potencialicen la
agencia humana de las
Barrios de Paz comunidades/colonias con altos
indices de violencia en el Area
Metropolitana de Guadalagjara,
facilitados por el trabajo de las
Organizaciones de la Sociedad
Civil, Agrupaciones o Instituciones
de Asistencia Privada.

Fortalecer a las Organizaciones
de la Sociedad Civil de y para las
Personas con Discapacidad en
Jalisco,  brinddndoles  recursos
econdmicos y herramientas para
que promuevan proyectos,
acciones e iniciativas  que

Fortalecimiento a Organizaciones de permitan que las Personas Con
la Sociedad Civil que trabajan por la Discapacidad fengan
Inclusion de Personas con garantizado el disfrute pleno de
Discapacidad sus derechos humanos, mediante

la reduccion de las brechas de
desigualdad, la eliminacién de la
exclusiéon vy los rezagos, asi como

de la situacion de discriminacion.
Fuente: SSAS (2020) con informacién del MONAPP consultado en:
https://programas.app.jalisco.gob.mx/programas/panel/buscargclasificacion=Programa+Social&alineacionDDS=Cohesi%C3
%B3n+social+y+la+vida+comunitaria

Revisando el objetivo de cada uno de estos programas, concluimos que de
manera conjunta pueden contribuir mejorando con apoyos monetarios y de
servicios a las OCS’S del estado y con ello mejorando la calidad de vida de
distintos sectores de la sociedad que son atendidos en diversas OCS’S
beneficiadas.
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9.1.

CARACTERISTICAS DE LOS BENEFICIOS.

TIPOS DE APOYO.

9.1.1. Apoyo Econdémico.

A.

Coinversién.- Apoyo econdmico mediante un sistema de coinversion entre la
Secretaria y la organizacion de la sociedad civil, via convocatoria en la que se
establecerdn los mecanismos de participacién; la cual serd emitida por La
Secretaria y dirigida a las organizaciones de la sociedad civil para la ejecucién
de un proyecto de intervencion en materia de desarrollo y/o asistencia social.

. Cofinanciamiento.-  Apoyo econdmico mediante un sistema de

cofinanciamiento a solicitud de interesados para el impulso de proyectos
especificos de cardcter estratégico definido de comun acuerdo entre las
partes. La asignacién de los apoyos que resulten del cofinanciamiento serd
mediante convocatoria conjunta en la que se establecerdn los mecanismos de
participacion para las organizaciones de la sociedad civil. El cofinanciamiento
se podrd dar entre La Secretaria y otras entidades del gobierno del estado, y/o
Gobierno Federal y/o Gobiernos Municipales y/u Organismos Publicos
Descentralizados de cualquier nivel de gobierno, y/o iniciativa privada y/u
Organizaciones de la Sociedad Civil para constituir estos fondos de apoyo.

.Contingente: Apoyo econdmico para atender la emergencia sanitaria

ocasionada por la declaratoria de pandemia por la propagacién del virus
“COVID-19", como la adquisicidon de articulos de primera necesidad tales como
medicamentos y equipo médico bdsico, alimentos, equipo y material para aseo
e higiene, vestido, colchones y ropa de cama que garantficen la salud vy
bienestar de sus beneficiarios. A través de convocatoriac en donde se
establecerdn los mecanismos de participacion, estos apoyos se dardn a
consideraciéon del Comité Técnico para la Asignacion de Subsidios de Asistencia
Social.

9.1.2. Apoyo en servicios

D. Apoyo en capacitacién para el fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones

de la sociedad civil. Consistente en capacitaciones, asesorias o becas, dirigidos
entre otros, al desarrollo de capacidades de las organizaciones de la sociedad
civil, desarrollo de proyectos, procuracién de fondos o réplica de experiencias
exitosas de organizaciones consolidadas a organizaciones en desarrollo a fraves
de la imparticién de cursos, seminarios, conferencias o mentorias.
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9.2.

MONTOS Y TOPES MAXIMOS.

A. Coinversion. Para esta modalidad se debe destinar al menos un 37.5% del
presupuesto del programa. Los montos para cada organizaciéon de la sociedad
civil se establecerdn en el convenio que para tal efecto se suscriba entre la
Secretaria y las organizaciones seleccionadas por el Comité de Asignacion de
Subsidios, mediante el procedimiento definido en estas Reglas de Operacion y la
suficiencia presupuestal de El Programa. El recurso obtenido por la organizacion de
la sociedad civil deberd destinarse exclusivamente para la ejecucion de un
proyecto de intervencion en materia de desarrollo y/o asistencia social que
impacte de manera positiva en la calidad de vida de un sector de poblacion
determinado.

El sistema de coinversion consistird en que la Organizacién de la Sociedad Civil
aportard determinado porcentaje del monto aprobado para su proyecto, mientras
que el Gobierno del Estado, a través de La Secretaria, aportard la cantidad
restante.

La contribucién de la coinversidon de las OSC deberd ser econdmica o mediante su
trabajo, experiencia, vinculos comunitarios, infraestructura y/o su capital humano y
social. Serd determinacion de las organizaciones la forma de coinversién la cual
quedard explicita al momento de la firma del convenio de colaboracion.

El monto mdximo a entregar por parte del Gobierno del Estado para la ejecucion
de un proyecto por organizacién de la sociedad civil serd de hasta $700,000.00
pesos, independientemente del valor del proyecto de intervencién en materia de
desarrollo y/o asistencia social que presente la OSC.

Este tipo de apoyo se otorgard preferentemente a las organizaciones de la
Sociedad Civil que no hayan sido beneficiadas por el programa en el ano 2019. Sin
que esto limite su participacion y posible asignacion del recurso a las ya
beneficiadas anteriormente, de conformidad con lo que estipule el Comité.

B. Cofinanciamiento. Medianfe un sistema de cofinanciamiento enfre La
Secretaria y ofras entidades del gobierno del estado, Gobierno Federal y/o
Gobiernos Municipales y/u Organismos PUblicos Descentralizados de cualquier
nivel de gobierno y/u Organismos de la iniciativa privada, que ejecuten proyectos
con la participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil.

El sistema de cofinanciamiento se realizard a través de la consolidacién de una
bolsa comun que se podrd conformar con las aportaciones que realicen el
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Gobierno del Estado a través de La Secretaria destinando hasta un 20% del
presupuesto del programa, y ofras entidades del ejecutivo estatal, y/o el Gobierno
Federal y/o Gobiernos Municipales y/u Organismos PUblicos Descentralizados y/u
Organismos de la Sociedad Civil y/o iniciafiva privada que ejecuten proyectos con
la participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil. Si al dia Ultimo del mes
de abril del ano en curso no se han etiquetado o confirmado mediante convenio
de colaboracion los recursos, éstos se destinardn al tipo de apoyo “A”.

El porcentaje de cofinanciamiento se determinard de manera conjunta entre los
aportantes, se autorizard por el Comité y se formalizard mediante el convenio
respectivo que para tal efecto se suscriba. El convenio deberd especificar el
monto del cofinanciamiento y establecerd los mecanismos de participaciéon para
las organizaciones de la sociedad civil. La asignacion de los apoyos que resulten
del cofinanciamiento para su ejecucion por parte de una organizacién de la
sociedad civil, serd previa convocatoria, por determinacién del Comité vy
mediante convenio de concertacion.

C. Apoyo Contingente. Para este tipo de apoyo se podrd destinar hasta un 37.5%
del presupuesto del programa dirigidos exclusivamente a las Organizaciones de la
Sociedad Civil cuyo objeto social resulte en atender a grupos determinados e
identificados como vulnerables con motivo de la confingencia sanitaria derivada
de la propagacion del virus denominado “COVID-19" refiriéndose de manera
enunciativa mds no limitativa a los Centros de Asistencia Social como Albergues,
ya sea de adultos mayores, ninos, ninas y adolescentes, personas con
discapacidad, personas en situaciéon de calle, ademds de organizaciones cuyo
objeto social sea el apoyar a pacientes inmunocomprometidos, como enfermos
de cdncer, enfermedades renales, portadores del Virus de Inmunodeficiencia
Humana (VIH), esclerosis multiple; ademds aquellas organizaciones del drea
médica que contribuyan a enfrentar y disminuir el impacto en la salud de la
poblacion jalisciense en riesgo de contagio o afectada, y las que determine el
Comité Técnico para la Asignacidon de Subsidios de Asistencia Social.

El monto mdximo para enfregar por parte del Gobierno del Estado por
organizacion de la sociedad civil serd de hasta $200,000.00 (Doscientos mil pesos
00/100 M.N.), independientemente del valor del proyecto o accién de prevencion
e intervencién para abatir la emergencia causada por el virus “COVID-19" que
cada una de ellas presente ante el Comité Técnico para la Asignacién de
Subsidios de Asistencia Social.
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Este apoyo econdmico para atender la emergencia sanitaria ocasionada por la
declaratoria de pandemia por la propagacion del virus “COVID-19", tendrd que
ser destinado para la adquisicion de articulos de primera necesidad tales como
medicamentos y equipo médico bdsico, alimentos, equipo y material para aseo e
higiene, vestido, colchones y ropa de cama que garanticen la salud y bienestar de
sus beneficiarios.

Las OSC que hayan obtenido recursos de un programa similar para los mismos fines
de esta modalidad, no tendrdn acceso a este fipo de apoyo contingente.

El apoyo se podrd solicitar en cualquier momento una vez publicadas las Reglas
de Operacién y su respectiva convocatoria hasta el 30 de septiembre del 2020,
mediante solicitud de la organizacion de la sociedad civil y se asignard segun lo
determine el Comité y hasta la suficiencia presupuestal del tipo de apoyo.

Las organizaciones sélo podrdn recibir un tipo de apoyo econdmico (modalidades:
A, B o C) durante el ejercicio 2020.

D. Apoyo en capacitacién. La Secretaria destinard hasta el 3% del presupuesto del
programa para promover entfre ofros, capacitaciones, asesorias o mentorias
dirigidos al desarrollo de capacidades y fortalecimiento de las organizaciones de
la sociedad civil, desarrollo de proyectos, procuracion de fondos o réplica de
experiencias exitosas de organizaciones consolidadas a organizaciones en
desarrollo a través de la imparticion de cursos, seminarios, conferencias, talleres o
congresos, ya sea por medio de becas que se otorguen a través de las
Organizaciones de la Sociedad Civil o impartidas directamente por Instituciones
PuUblicas o Privadas. Las temdticas de las capacitaciones serdn definidas por
medio de la aplicacion de un estudio de deteccidn de necesidades realizado por
la Secretaria. Dichas capacitaciones que se impartan para la profesionalizacion
de las organizaciones, preferentemente, contardn con valor curricular validado
por las Universidades o instituciones educativas y de investigacién. El acceso a este
tipo de apoyo serd gratuito para las organizaciones de la sociedad civil que
deseen participar.

Los calendarios y periodicidad de las capacitaciones estardn sujetos a la
disponibilidad presupuestal con que cuente El Programa, asi como a las
disposiciones establecidas en las leyes de la materia, y serdn convocatoria por
parte de la Secretaria, por los medios que esta considere pertinentes.

En el caso de ser beneficiario de este fipo de apoyo y no asistir sin causa
justificada, no podrd ser sujeto de apoyo para el siguiente ejercicio.
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9.3.

10.

TEMPORALIDAD.

Para los tipos de apoyo econémico “A”, “B” y “C"” las Organizaciones de la
Sociedad Civil que resulten seleccionadas con El Programa, recibirdn los apoyos
en una sola exhibicidn posterior a la firma del convenio de concertacion
correspondiente.

Para el tipo de apoyo “D” Capacitacion. La Secretaria, determinard los cursos,
seminarios, talleres y demds capacitaciones por medio de un estudio de
detecciéon de necesidades que realizard el drea ejecutora del programa, asi como
los calendarios, cantidad y frecuencia mismas que se dardn a conocer de manera
oportuna.

En todos los casos, con independencia de la fecha en que La Secretaria entregue
los apoyos, estos se entenderdn que son por todo el ejercicio fiscal 2020.

SELECCION DE BENEFICIARIOS
Serdn beneficiarias de El Programa, las Organizaciones de la Sociedad Civil

legalmente constituidas, que su proyecto se desarrolle y ejecute en el Estado de
Jalisco, y que contribuyan a la solucién de problemas sociales.

10.1 CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD Y REQUISITOS

Para acceder al tipo de apoyo A

Criterios de elegibilidad Requisitos
Ser una asociacién  legalmente Copia del acta constitutiva de la OSC.
constituida.

En caso de existir, presentar la Ultima
acta de protocolizacién de asamblea.

Poder del Representante Legal, que se
encuentre vigente.

Los  directivos, representantes o

miembros de la mesa directiva, Carta declaratoria bajo protesta de
patronato, consejo o similar, segun esté decir verdad de que no existen
constituida la  Organizacion de la servidores publicos dentro de su
Sociedad  Civil  responsable  del organizacion.

proyecto, no podrdn ser servidores
publicos de cualquiera de los tres
érdenes de gobierno, representantes
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por eleccion popular, miembros del
Poder Judicial, o similar

Contar con la Clave Unica (CLUNI) de
Inscripcién al Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil,
y/o reconocimiento ante el Consejo
Jalisciense de Asistencia Social.

CLUNI y/o constancia del
reconocimiento ante el Consejo
Jalisciense de Asistencia Social.

Acreditar domicilio legal de la OSC

Comprobante de domicilio a nombre
de la Asociacién no mayor a 60 dias, o
bien comprobar su asentamiento en el
domicilio

Acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia fiscal.

Opinidbn de cumplimiento emitido de
conformidad con el articulo 32-D del
Codigo Fiscal de la Federacion, esta
debe de ser con opinién positiva y no
mayor a 30 dias.

Registro Federal de Contribuyentes.

Contar con un proyecto ejecutivo
acorde a los temas definidos en las
presentes Reglas de Operacion.

El proyecto debe presentarse dentro de
los plazos y en los formatos que
establezca la convocatoria y en los
términos que sefnalen las presentes
Reglas de Operacion.

Formato de solicitud debidamente
llenado y descripcion detallada del
proyecto  ejecutivo.  Se podrdn
presentar hasta dos proyectos por
organizacion (sélo se podrd apoyar uno
por organizaciéon).

La coinversibn podrd ser en términos
monetarios 0 no monetarios.

Registrar en el Formato de solicitud y
descripcion del proyecto, el tipo de
aportacién de la asociaciéon civil.

Los proyectos que presenten las organizaciones de la sociedad civil para tener
acceso al fipo de apoyo A, se deberdn alinear con lo especificado en el apartado
de objetivos de las presentes Reglas de Operacion y ser presentados por los
medios y los tiempos que establezca la convocatoria que para esos efectos se
publique.

Para acceder al tipo de apoyo B

Criterios de elegibilidad Requisitos

Ser una asociacion legalmente Copia del acta constitutiva de la OSC.
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constituida.

Los directivos, representantes o
miembros de la mesa directiva,
patronato, consejo o similar, segun esté
constituida la  Organizacion  de la
Sociedad Civil responsable del
proyecto, no podrdn ser servidores
publicos de cualquiera de los fres
6rdenes de gobierno, representantes
por eleccién popular, miembros del
Poder Judicial, o similar

En caso de existir, presentar la Ultima
acta de protocolizacién de asamblea.

Poder del Representante Legal, que se
encuentre vigente.

Carta declaratoria bajo protesta de
decir verdad de que no existen
servidores publicos dentro de su
organizacion.

Contar con la Clave Unica (CLUNI) de
Inscripcién al Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil,
y/o constancia de reconocimiento ante
el Consejo Jalisciense de Asistencia
Social.

CLUNI y/o constancia del
reconocimiento ante el Consejo
Jalisciense de Asistencia Social.

Acreditar domicilio legal de la OSC

Comprobante de domicilio a nombre
de la Asociacién no mayor a 60 dias, o
bien comprobar su asentamiento en el
domicilio

Acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia fiscal.

Opinién de cumplimiento emitido de
conformidad con el articulo 32-D del
Cddigo Fiscal de la Federacion, esta
debe de ser con opinién positiva y no
mayor a 30 dias.

Registro Federal de Contribuyentes.

Contar con un proyecto ejecutivo
acorde a los temas definidos en las
presentes Reglas de Operacion.

El proyecto debe presentarse dentro de
los plazos y en los formatos que
establezca la convocatoria y en los
términos que senalen las presentes
Reglas de Operacién y que coincidan

Formato de solicitud debidamente
llenado y descripcion detallada del
proyecto  ejecutivo. Se  podrdn
presentar hasta dos proyectos por
organizacién (sélo se podrd apoyar
uNno por organizacion).
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con el convenio de cofinanciamiento.

Para acceder al tipo de apoyo C

Criterios de elegibilidad

Requisitos

Presentar proyecto vy justificacion del
mismo, debiendo acompanar toda la
evidencia posible para acreditar que la
necesidad deriva de la emergencia
sanitaria  por el virus denominado
“COVID-19"

Documento detallado que especifique
a la necesidad del recurso, la razén de
la contingencia y la forma de
aplicacion del apoyo econdémico.

La Asociaciéon deberd acreditar que es
una asociacion legalmente constituida.

Copia del acta constitutiva de la OSC.

En caso de existir, presentar la Ultima
acta de protocolizaciéon de asamblea.

Poder del Representante Legal, que se
encuentre vigente.

Acreditar domicilio legal de la OSC

Comprobante de domicilio no mayor a
60 dias debe de estar a nombre de la
Asociacién o bien comprobar su
asentamiento en el domicilio.

Contar con la Clave Unica (CLUNI) de
Inscripcion al Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil,
y/o constancia del reconocimiento
ante el Consejo Jalisciense de
Asistencia Social.

CLUNI y/o constancia del
reconocimiento ante el Consejo
Jalisciense de Asistencia Social.

Acreditar el cumplimiento de sus
obligaciones en materia fiscal.

Opinién de cumplimiento emitido de
conformidad con el articulo 32-D del
Cddigo Fiscal de la Federacion, esta
debe de ser con opinidn positiva y no
mayor a 30 dias.

Registro Federal de Contribuyentes.

Los directivos, representantes o
miembros de la mesa directiva,
patronato, consejo o similar, segun esté
constituida la  Organizaciéon  de la
Sociedad Civil responsable del
proyecto, no podrdn ser servidores
puUblicos de cualquiera de los ftres

Carta declaratoria bajo protesta de
decir verdad de que no existen
servidores pUblicos dentro de su
organizacion.
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érdenes de gobierno, representantes
por eleccién popular, miembros del
Poder Judicial, o similar.

Para acceder al tipo de apoyo D

Criterios de elegibilidad

Requisitos

Ser una asociacion civil legalmente
constituida.

Copia del acta constitutiva de la OSC.

En caso de existir, presentar la Ultima
acta de protocolizacién de asamblea.

Poder del Representante Legal, que se
encuentre vigente.

Contar con la Clave Unica (CLUNI) de
Inscripcion al Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, y/o
constancia de registro en el Directorio
Estatal de las Instituciones de Asistencia
Social.

CLUNI y/o constancia del
reconocimiento ante el Consejo
Jalisciense de Asistencia Social.

Los directivos, representantes o
miembros de la mesa directiva,
patronato, consejo o similar, segun esté
constituida la  Organizacion de la
Sociedad Civil responsable del
proyecto, no podrdn ser servidores
publicos de cualquiera de los tres
6rdenes de gobierno, representantes
por eleccién popular, miembros del
Poder Judicial, o similar.

Carta declaratoria bajo protesta de
decir verdad de que no existen
servidores pUblicos dentro de su
organizacion.

Presentar solicitud de acceso a El
Programa, especificando en cual o
cuales capacitaciones desea
participar, de conformidad a la oferta
que emita el drea ejecutora.

Escrito libre en el que expongan las
causas para solicitar el apoyo, el
numero de integrantes que aspiran al
apoyo, asi como los cursos, seminarios,
talleres, etc. en los que les interese
participar, los cuales deberdn guardar
relacion con el objeto social y fines
que persiguen donde se establezca el
compromiso de asistencia.

Comprometerse a asistir y permanecer
en la capacitacion.

Presentar un escrito mediante el cual
se establezca el compromiso de
asistencia  y permanencia en las
capacitaciones.
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10.2 CRITERIOS DE SELECCION.

Para el tipo de apoyo “A” Econdmico. Serdn seleccionados aquellos proyectos
que a consideracion del Comité cumplan con los requisitos de elegibilidad, de
acuerdo a los criterios de evaluacién que se desprenderdn de la convocatoria
respectiva y hasta donde la suficiencia presupuestal asignada a este fipo de
apoyo, lo permita.

Se dard preferencia a las organizaciones de la sociedad civil que no hayan sido
beneficiadas por el programa en el ano inmediato anterior, sin que esto limite la
participacion y posible asignacién del recurso a las ya beneficiadas anteriormente,
de conformidad con lo que estipule el Comité.

Para el tipo de apoyo “B” Econdémico. Serdn seleccionados aquellos proyectos
que a consideracién del Comité cumplan con los requisitos de elegibilidad, de
acuerdo a los criterios de evaluacion que se desprenderdn de la convocatoria
respectiva hasta donde el monto de cofinanciamiento lo permita, de acuerdo a lo
establecido en el convenio entre los miembros del cofinanciamiento que
conjuntamente acuerdan los términos de dicha convocatoria.

Para el tipo de apoyo “C” Econdmico. Serdn seleccionados aquellos proyectos
que, a criterio del Comité, cumplan con la convocatoria que se publique, de
acuerdo con la suficiencia presupuestal de El Programa.

Para el tipo de apoyo “D” Capacitacién. Serdn atendidas las solicitudes que
cumplan con los criterios de elegibilidad y requisitos de acuerdo con la suficiencia
presupuestal de El Programa y los espacios disponibles para la capacitacion.

10.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD
CIVIL.

10.3.1. Para los efectos de El Programa, son derechos de las Organizaciones de
la Sociedad Civil:

I.  Serinformadas y asesoradas para la tramitacién del apoyo; y

Il.  En caso de ser beneficiado por el Comité Técnico para la Asignacién de
Subsidios de Asistencia Social, recibir los apoyos correspondientes.
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10.3.2. Para los efectos de El Programa, son obligaciones de las Organizaciones

VI

VL.

de la Sociedad Civil:

Proporcionar a La Secretaria toda la informacién que le sea requerida
para verificar el cumplimiento de la normatividad aplicable a El
Programa;

Enfregar la documentacién y demds pruebas encaminadas a acreditar el
cumplimiento de los requisitos para el apoyo;

Presentar los informes que requiera la Secretaria en los que se especifique
el destino de los recursos asignados, de conformidad con lo establecido
en el convenio respectivo;

No llevar a cabo acciones de proselitismo hacia partido politico alguno,
ni perseguir fines de lucro;

Asistir a las capacitaciones a las que se le convoque en las fechas que
para ese fin se disponga;

Responder la o las encuestas y/o enfrevistas sobre El Programa que
realice La Secretaria o evaluadores externos, e

Informar a la Secretaria en caso de haber solicitado a otras instancias

gubernamentales recursos y/o apoyos para el mismo proyecto
presentado en este programa;

La Secretaria instrumentard los mecanismos de comunicacién directa con las
Organizaciones de la Sociedad Civil beneficiarias, a efecto de coadyuvar en la
garantia de los derechos y cumplimiento de sus obligaciones.

10.4 CAUSALES DE BAJA.

Serd motivo de cancelacién inmediata del apoyo, cuando se presenten
cualquiera de los siguientes supuestos:

Cuando se compruebe que la Organizacion proporciond datos falsos en los
documentos solicitados y presentados ante la Secretaria;

Cuando la Organizacion incumpla con cualquiera de las obligaciones
dispuestas en las presentes Reglas;

Cuando se compruebe que la Organizacién procurd fondos ante diferentes
entidades o instituciones, para fondear el mismo proyecto presentado ante La
Secretaria para los efectos de El Programa;

Cuando se compruebe que la Organizacion actia de forma contraria o vulnera
lo establecido en leyes aplicables a su funcionamiento;

Cuando se compruebe que cualquiera de los integrantes de la Organizacién
malversé los fondos otorgados por El Programa; y

JUEVES 26 DE MARZO DE 2020 / Numero 29. Seccién II



VI.

Cuando se compruebe que los directivos, representantes o miembros de la
mesa directiva, patronato, consejo o similar, segin esté constituida la
Organizacion de la Sociedad Civil responsable del proyecto, sean servidores
publicos de cualquiera de los tres érdenes de gobierno, representantes por
elecciéon popular, miembros del Poder Judicial, o similar.

10.5 DEL PROCEDIMIENTO PARA DETERMINAR LAS “BAJAS”.

Si La Secretaria a tfravés del drea ejecutora, detecta que alguna organizaciéon
beneficiaria de El Programa, incurre o ha incurrido en alguna de las causales de
baja previstas en las presentes Reglas, deberd verificar la situacion particular y
cerciorarse de que se comete o ha cometido una conducta que puede propiciar
la baja en El Programa.

Ante la presunta existencia de una conducta prevista como causal de baja, La
Secretaria, mediante el drea ejecutora, deberd realizar las acciones necesarias
para esclarecer los hechos e investigarlos con los medios que determine, y tal
circunstancia se nofificard a la organizacion beneficiaria a través del correo
electrénico que haya manifestado y autorizado durante la etapa de registro para
esos efectos, la notificacion por este medio surtird sus efectos al dia siguiente de su
envio; en caso de no contar con correo electrénico para efectos de la
notificacioén, se realizard en el domicilio de la organizacién beneficiaria, y si no se
localiza serd a través de los estrados de “La Secretaria”, debiendo manifestarse los
hechos que impidieron notificar en el domicilio.

En la notificacidon se deberdn establecer las causas que motivan la investigacion;
la organizacion beneficiaria dispone del término improrrogable de 15 dias
naturales, contados a partir de la notificaciéon, para enviar su respuesta y adjuntar
la evidencia al correo electrénico osc.ssas@jalisco.gob.mx o comparecer ante el
Area Ejecutora del programa y manifestar lo que a su derecho convenga y aporte
las evidencias que estime pertinentes para dar razén a su dicho. Si se comprueba
mediante investigacién que la Organizacion beneficiaria, encuadra en las
causales I, V y VI del apartado causales de baja, la baja de El Programa serd
automdtica.

Una vez fenecido el plazo concedido, con o sin la respuesta y/o comparecencia
de la asociacién beneficiaria, La Secretaria procederd a resolver lo que
corresponda.

La falta de comparecencia o respuesta de la asociacion beneficiaria, por si

misma, serd entendida como la aceptacion tdcita de los hechos que se le
imputan, dando lugar a la *baja” definitiva en El Programa.
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11.

La "baja” que declare La Secretaria, con base en cualquiera de las causales
previstas en las presentes Reglas de Operacién, deberd constar en un acta
circunstanciada de hechos que formard parte del expediente de la asociacion
beneficiaria y deberd ser dada a conocer a la Contraloria Social constituida para
la supervision de “EL PROGRAMA”".

Cualquier organizacion beneficiaria que incurra en alguna causal de baja, deberd
reintegrar en su totalidad el recurso que le hubiera sido asignado.

Toda persona que tenga conocimiento de Organizaciones beneficiarias que
incurran en conductas identificadas como causales de baja, deberd hacerlo del
conocimiento de La Secretaria, atendiendo el apartado de quejas y denuncias de
las presentes Reglas de Operacion.

OPERACION O INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA.
a) Planeacién: Serd mediante la Convocatoria que emita La Secretaria, que se
establecerdn los plazos, lugares, horarios, documentaciéon y formatos que los

solicitantes deberdn observar para tener posibilidad de ser beneficiarias.

La convocatoria se realizard a través de la pdgina de Internet de La Secretaria
https://ssas.jalisco.gob.mx/ U ofros medios que esta misma considere pertinentes.

b) Difusién: Con el objeto de dar a conocer El Programa, La Secretaria llevard a
cabo la difusién, con la publicacién de las presentes reglas de operacion en el
periddico oficial El Estado de Jalisco, asi como la respectiva convocatoria en la
pdgina de internet de la Secretaria https://ssas.jalisco.gob.mx/, haciendo del
conocimiento de las Organizaciones, las caracteristicas, requisitos y criterios de
elegibilidad establecidos para acceder a los apoyos.

La difusidn que realice la Secretaria deberd utilizar la siguiente leyenda: “Este
Programa es de cardcter publico, no es patrocinado ni promovido por partido
politico alguno y sus recursos provienen de los impuestos que pagan todos los
contribuyentes. Estd prohibido el uso de éste Programa con fines politicos,
electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido
de los recursos de éste Programa deberd ser denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competente™.

c) Recepcidn de solicitudes: Las Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas
en acceder a los beneficios de El Programa, a través de sus representantes legales,
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deberdn presentar solicitud formal durante el plazo que se establecerd en la
convocatoria que para tal efecto se emita.

d) Seleccidon de beneficiarios: Serdn beneficiarios de El Programa, las
Organizaciones de la Sociedad Civil legalmente constituidas, que su proyecto se
desarrolle y ejecute en el Estado de Jalisco, y que contribuyan a la solucién de
problemas sociales.

e) Produccidn y/o distribucion de bienes o servicios:

Posteriormente a la Elaboracién de las Reglas de Operacion y su publicaciéon en el
Periédico Oficial del Estado de Jalisco. La Secretaria emitird las Convocatorias
respectivas, estableciendo el plazo en el que las Organizaciones de la Sociedad
Civil deberdn entregar sus proyectos o solicitudes de capacitacion.

El Comité Técnico para la Asignacion de Subsidios de Asistencia Social serd quien
determinard a las organizaciones beneficiarias, y la Secretaria en el caso del
apoyo en capacitacion.

f) Entrega de apoyos: Para los tipos de apoyo econémico “A”, “B” y “C” las
Organizaciones de la Sociedad Civil que resulten seleccionadas con El Programa,
recibirdn los apoyos en una sola exhibicién posterior a la firma del convenio
correspondiente.

Para el tipo de apoyo “D" Capacitacién. La Secretaria, determinard los cursos,
seminarios, talleres y demds capacitaciones por medio de un estudio de
deteccion de necesidades que realizard el drea ejecutora del programa, asi como
los calendarios, cantidad y frecuencia mismas que se dardn a conocer de manera
oportuna.

En todos los casos, con independencia de la fecha en que La Secretaria enfregue
los apoyos, estos se entenderdn que son por todo el ejercicio fiscal 2020.

g) Seguimiento a beneficiarios: Las OSC's beneficiadas tendrdn que comprobar
que ejercieron los recursos otorgados de acuerdo al proyecto presentado, lo
anterior de conformidad con el punto 11.4 de las reglas de operacién. Asimismo,
entregardn su padrén de beneficiarios para poder integrarlo al Padrén Unico
Beneficiarios.

JUEVES 26 DE MARZO DE 2020 / Numero 29. Seccién II

33



34

h) Comprobaciéon o cumplimiento de resultados: Se supervisardn los recursos
ejercidos por las OSC beneficiadas por parte de la Jefatura de Supervision y
Auditoria de la Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacién con Organizaciones
de la Sociedad Civil.

La Direccion responsable de la ejecucidon de El Programa deberd elaborar un
informe final anual en el que se comparen las metas programadas y los
compromisos asumidos con lo realizado, incluido el ejercicio del presupuesto y en
sU caso, con las explicaciones a las variaciones y asuntos relevantes del periodo.

La comprobacion de los recursos para el ejercicio y su posterior comprobacién, se
determinan de acuerdo al punto11.4 de las presentes reglas de operacion.

11.1 LA SECRETARIA.

La Secretaria, es la instancia responsable de la ejecucion y operacion de El
Programa, la cual podrd suscribir convenios de colaboracion con otros niveles de
gobierno, instituciones gubernamentales afines al desarrollo y/o asistencia social o
instituciones particulares designadas para la operacion de éste.

La Secretaria, garantizard que durante el periodo que dure abierta la
convocatoria, se instalen y funcionen de manera continua, médulos de asistencia,
cuya finalidad serd la de asesorar y acompanar en el proceso de inscripcion y
registro a las Organizaciones interesadas en participar en El Programa. Dichos
modulos serdn aperturados en las instalaciones que para tal efecto la Secretaria
haya determinado en la convocatoria.

La Secretaria, suscribird un convenio con cada una de las Organizaciones de la
Sociedad Civil beneficiadas, en los cuales se especificardn las obligaciones de las
partes, el cronograma de actividades, base de daftos de beneficiarios, las metas,
los resultados esperados y los lineamientos que deberdn observar las
Organizaciones para comprobar debidamente el gasto de los recursos que le
fueron entregados para la realizacion de su proyecto, asi como la obligacion de
reintegrar al Gobierno del Estado la totalidad de los recursos materia del apoyo, en
caso de no cumplir cabalmente con la ejecucion del proyecto.

La Secretaria, podrd solicitar el apoyo de los Ayuntamientos, para facilitar el
desempeno de El Programa, cuando asi se requiera.

Para la administracion de los gastos relacionados con la operacién del programa,
serd el drea ejecutora la responsable de efectuarlos.
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EL ESTADO DE JALISCO

PERIODICO OFICIAL

11.2 COORDINACION INTERINSTITUCIONAL.

El Programa se podrd complementar con las acciones que se realicen a través de
ofras dependencias del Gobierno Federal, del Gobierno del Estado y municipales.

Asimismo,

11.3

se establecerdn

los

DIAGRAMA DE PROCESO

mecanismos de coordinaciéon y convenios
necesarios para garantizar que estas acciones no se contrapongan.

35
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Creacion de las reglas de operacidn con base en la Guia para la elaboracidn de Reglas de Operacién
del Gobierno de Jalisco 2020

REGLAS DE L. L. e . . -
- Aprobacidén de las reglas de operacidn por parte del Comité Técnico para la Asignacion de Subsidios

OPERACION . . .
de Asistencia Social.
Publicacién de las Reglas de Operacidn en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco.
Creacion de la Convocatoria con base en las Reglas de Operacidn y se publican en la pagina de

. Internet de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social.
Modalidades:

Coinversion y
financiamiento.

El Comité Técnico para la Asignacidn de Subsidios de Asistencia Social dictamina los proyectos
presentados; en caso de ser beneficiada se firma el convenio entre la Organizacion de la Sociedad
Civil y la Secretaria del Sistema de Asistencia Social; y esta ultima solicita el pago a la Secretaria de
la Hacienda Publica.

Modalidad:
Contingente

Creacion de la convocatoria de acuerdo a las Reglas de Operacidn y se publica en la pagina de
Internet de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social.

El Comité Técnico para la Asignacidn de Subsidios de Asistencia Social dictamina los proyectos
presentados; en caso de ser beneficiada se firma el convenio entre la Organizacion de la Sociedad
Civil y la Secretaria del Sistema de Asistencia Social; y esta ultima solicita el pago a la Secretaria de
la Hacienda Publica.

Modalidad:
Capacitacion

Aprobacidén de los cursos o capacitaciones por parte del Secretario del Sistema de Asistencia Social.
Se firman los convenios entre los Instructores y/u Organizaciones de la Sociedad Civil que
impartiran los cursos con la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, se realiza un calendario de
capacitaciones y se da imparte el curso de acuerdo al calendario.

Entrega del Recurso

DMPROBACION.

Organizaciones de la Sociedad Civil entregan Facturas y padrén de beneficiarios ademas de lo
estipulado en el punto 11.4 de las presentes Reglas de Operacion, se integra la totalidad de su
expediente y se comprueba el uso del recurso ante la Secretaria de la Hacienda Publica.

SUPERVISION

Se supervisa el uso del recuso de las Organizaciones de la Sociedad Civil.

NFORME FINAL.

Se realiza un informe general del ejercicio, este serd presentado a la Direccién de Planeacidon
Programadtica de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social para su publicacién en la pagina de
internet de la mencionada Secretaria. Asi mismo se presentard ante el Comité de Fomento y
Participacion de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado para su anélisis, opinion y
discusion.
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11.4 SOLICITUD DE LOS RECURSOS, SU EJERCICIO Y POSTERIOR COMPROBACION DEL
GASTO.

I. REQUISITOS PARA SOLICITUD DE RECURSOS

A. Haber sido seleccionado y dictaminado por el Comité para la Asignacion
de Subsidios de Asistencia Social y/o por quien fenga la faculfad en la
designacion de los apoyos en alguna de las siguientes vertientes: Coinversién,
Cofinanciamiento, Capacitacién y Apoyo Contingente.

B. La Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacion con las Organizaciones de
la Sociedad Civil a través del drea ejecutora del programa, realizard la solicitud
de pago, ante la Secretaria de la Hacienda Publica, anexando lo siguiente:

Original de la solicitud de los recursos para la operacién del programa, la cual
deberd contener:

1. Original del Convenio de Concertacion suscrito para el otorgamiento del
apoyo, debidamente firmado entre la Secretaria del Sistema de Asistencia
Social y la organizacién de la sociedad civil beneficiaria. En caso de existir
adendas, se deberdn anexar.

2. Copia Acta Constitutiva de la organizaciéon de la sociedad civil, y
documento en el que conste los poderes y facultades del representante
legal. Se deberd anexar copia de la Boleta Registral.

3. Copia Clave del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad
Civil expedida por el INDESOL y/o constancia del reconocimiento ante el
Consejo Jalisciense de Asistencia Social.

4. Impresidon del comprobante fiscal digital por internet expedido por la
organizacién de la sociedad civil beneficiada, en favor de la Secretaria de la
Hacienda Publica, sefalando la clave del producto o servicios previsto en el
catdlogo del SAT, la forma de pago 03 transferencia electrénica y método de
pago en una sola exhibicién, firmado en original por el representante legal de
la OSC vy por el titular de la Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacion con
Organizaciones de la Sociedad Civil. Se deberdn anexar los archivos
electrénicos .pdf y.xml.

5. Formato de validacién del comprobante fiscal emitido por el SAT.

6. Nombre de la Institucion Bancaria, nUmero de cuenta bancaria, clabe
interbancaria.

7. Opinién de cumplimiento de obligaciones emitido de conformidad con el
articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién.

8. Copia de identificacién oficial del representante legal (INE, Pasaporte,
Documento de Residencia Legal en el Pais).

9. Copia de comprobante de domicilio de la organizacién de la sociedad
civil.
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10. Descripcién del Proyecto (De acuerdo a lo que establezca la
convocatoria).

C. La Secretaria del Sistema de Asistencia Social por conducto del funcionario
competente, solicitard ante la Secretaria de la Hacienda Publica, los recursos
para las organizaciones de la sociedad civil beneficiadas, anexando lo
siguiente:

1. Original de la solicitud de los recursos para la operacion del programa,
gue contenga la instruccién de pago de recursos para las organizaciones
de la sociedad civil beneficiadas, firmado por el funcionario publico
facultado, la cual deberd contener:

eNombre del programa.

eNombre de la o las organizaciones de la sociedad civil beneficiadas con el
programa, a quién deberd hacerse la enfrega del apoyo, y su Registro
Federal de Contribuyentes.

eMonto correspondiente a la ministracién solicitada por concepto de
apoyo del programa.

e Clave presupuestal con la suficiencia presupuestal.

eNombre de la Institucion Bancaria, nUmero de cuenta bancaria a nombre
de la organizacién de la sociedad civil beneficiada, para el depdsito del
recurso asignado, y su clabe interbancaria.

2. Solicitud de pago emitida a través del Sistema Integral de Informacién
Financiera.

3. Copia de las Reglas de Operacién del programa “Apoyo a las
Organizaciones de la Sociedad Civil”, y sus modificaciones, se presentard
Unicamente en el primer tradmite.

4. Copia de los presentes Lineamientos, se presentard Unicamente en el
primer trdmite.

5. Acompanar los documentos descritos en la fraccién |, inciso B, numerales
1,2,4,5,8y 9, delpunto 11.4

Il. COMPROBACION DEL GASTO

El programa deberd ser concluido de conformidad a los plazos establecidos en los
Convenios de Concertacion suscritos, levantdndose Acta de Comprobacion a
mds tardar el 15 de noviembre del 2020 o en caso de prérroga el 15 de diciembre
del mismo ano, documento que deberdn firmar la Organizacion de la Sociedad
Civil y por parte de la Secretaria, la Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacion
con Organizaciones de la Sociedad Civil, la documentacién de la comprobacién
del gasto deberd ser entregada y adjuntarse a dicha Acta, en versidon impresa y
digital en memoria USB, por cada una de las organizaciones de la sociedad civil.
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El apoyo econdmico de recursos se realizard en una sola exhibicion conforme a las
especificaciones del programa, y la comprobacion de los recursos entregados se
hard en las fechas estipuladas en los Convenios de Concertacién, sin que exceda
del 31 de diciembre de 2020.

La documentacion soporte del proceso, andlisis, evaluacion, dictaminacion,
evidencias, reportes, informes, revisiones, expedientes y el padron final de
beneficiarios, permanecerdn bajo el resguardo de la Secretaria del Sistema de
Asistencia Social, y estardn disponibles para los ejercicios de revisién y auditoria
que dispongan las entidades competentes, a excepcién de la documentacion
para la comprobacién del gasto, que se remitird a la Secretaria de la Hacienda
PUblica.

La Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacién con Organizaciones de la
Sociedad Civil, resguardard un ejemplar de la documentacién comprobatoria
original, en fisico y formato electronico, la cual podrd consistir en facturas y
comprobantes fiscales correspondientes, asi como una memoria fotogrdfica,
informe de gastos, padrén de beneficiarios, evidencias fisicas y demds
documentacién remitida a la Secretaria de la Hacienda Publica.

Las organizaciones de la sociedad civil y la Subsecretaria para el Desarrollo y
Vinculacién con Organizaciones de la Sociedad Civil, se comprometen a ejercer
los recursos publicos descritos, en las acciones o proyectos autorizados por el
Comité de Asignaciéon de Subsidios para la Asistencia Social, observando un
estricto apego a las Reglas de Operacién del programa, asi como la normatividad
que lo rige; y se obligan a reintegrar a la Secretaria de la Hacienda PuUblica los
recursos que no se hubieren destinado o aplicado a los fines aprobados, y aquellos
que por cualquier motivo no se hubiesen ejercido al 31 de diciembre del ano en
curso, asi como los rendimientos obtenidos, lo cual se hard dentro de los 20 dias
naturales siguientes al fin del ejercicio fiscal 2020.
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13. SEGUIMIENTO O MONITOREO

13.1. SUPERVISION.

Los apoyos que se otorguen a través de El Programa, implicardn el uso de recursos
publicos de la Administracién PUblica Estatal, por lo que su ejercicio estard sujeto a
las disposiciones aplicables vigentes en materia de confraloria y rendicién de
cuentas. En este sentido, El Programa serd auditado por la Contraloria del
Gobierno del Estado, conforme al dmbito de su competencia.

13.2. CIERRE DEL EJERCICIO.

El drea responsable de la ejecucion de El Programa deberd elaborar un informe
final anual en el que se comparen las metas programadas y los compromisos
asumidos con lo realizado, incluido el ejercicio del presupuesto y en su caso, con
las explicaciones a las variaciones y asuntos relevantes del periodo.

El informe final deberd entregarse a la Direccidn de Planeacién Programdtica para
su publicacién en la pdgina de internet de La Secretaria, a mds tardar el 31 de
marzo del ejercicio fiscal inmediato siguiente. Dicho informe se presentard para
andlisis, opinidon y discusion ante el Comité de Fomento y Participacion de las
Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de Jalisco.

14. EVALUACION DE EL PROGRAMA

La Secretaria, mediante la Direccion de Planeacion Programdtica en coordinacion
con el drea ejecutora podrd llevar a cabo en forma directa o a través de
instancias especializadas, las evaluaciones que se consideren apropiadas
conforme a sus necesidades y recursos disponibles.

Para ello, se deberd considerar el andlisis de la matriz de marco légico creada
para cada programa, asi como el seguimiento y monitoreo en la operacién de los
programas, con el propdsito de conocer y retroalimentar las posibles acciones
futuras de mejora en su desempeno.

Se podrd disponer hasta del 2% del presupuesto de El Programa, destinado a
gastos de operacion, evaluacion, difusidn o investigacion e innovacién para el
cumplimiento de los objetivos de El Programa o la problemdtica que atiende,
debiendo sujetarse a lo dispuesto por los Lineamientos Generales para el
Monitoreo y Evaluacion de los Programas Publicos del Gobierno de Jalisco, asi
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como al Programa Anual de Evaluacién de los Programas Publicos que para el
presente ejercicio se emita.

Por gastos de operacién deberd entenderse: contratacion de personal operativo
y/o de captura; pago de vidticos, combustible y hospedaje; adquisicion de
estanteria, materiales y muebles de oficina, insumos de papeleria y equipo
informdtico; arrendamiento de equipo, mobiliario o espacios para la interaccion
con los beneficiarios considerando espacios incluyentes rehabilitacién de espacios
de operacién, y servicios de traslado de mobiliario; capacitacion; mensajeria;
servicios de transporte; internet; congresos, convenciones, asi como contratacién
de servicios para la realizacién de eventos y operativos para entrega de
componentes, elaboracion de diagndstico para la generacién de indicadores y
toma de decisiones.

El drea responsable serd la encargada de ejecutar y comprobar los pagos de
gastos de operacion, evaluacion, difusidn o investigacién e innovacion, asi como
de las necesidades administrativas, financieras, materiales, de recursos humanos y
confratacién de servicios, correspondientes al ejercicio del gasto de operacion
establecido en la presente regla de operacion.

15. TRANSPARENCIA Y DIFUSION

15.1 TRANSPARENCIA

La difusion oportuna de informacion sobre el padréon de personas beneficiarias, se
llevard a cabo con apego a la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco y
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado de Jalisco y
sus Municipios, asi como lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados del Estado de Jalisco y sus Municipios.

El cumplimiento de las obligaciones que "“El Programa” tiene en materia de
fransparencia puede ser consultfado en la siguiente pdgina de internet:
https://transparencia.info.jalisco.gob.mx/transparencia/dependencia/20

Los érganos competentes, en el ejercicio de sus atribuciones, llevardn a cabo la
fiscalizacion vy verificacion del Programa, en sus respectivos dmbitos de
competencia, para que vigilen y controlen la aplicacién y comprobacién del
gasto.

15.2 DIFUSION
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La Secretaria, serd la encargada de dar a conocer a la ciudadania y a los
municipios del Estado de Jalisco, El Programa vy las presentes Reglas de Operacion
en la pdgina de internet y en otros medios que considere pertinentes.

Debiendo utilizar la siguiente leyenda: “Este Programa es de cardcter publico, no
es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen
de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Estd prohibido el uso de éste
Programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintfos a los
establecidos. Quien haga uso indebido de los recursos de éste Programa deberd
ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad
competente”.

La informacién relacionada con “El Programa”, la podrd consultar en:
https://ssas.jalisco.gob.mx/

15.3 QUEJAS Y DENUNCIAS

Cualguier ciudadano tendrd derecho de presentar quejas y denuncias que
puedan dar lugar al establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles
y/o penales, ante las instancias correspondientes, ya sea por el incumplimiento de
las disposiciones contenidas en las presentes Reglas de Operacion o ante la
presuncion de la realizacién de conductas contrarias a la normatividad que resulte
aplicable; para lo cual se ponen a disposicion los siguientes teléfonos:

SECRETARIA DEL SISTEMA DE ASISTENCIA SOCIAL.
Tel: (0133) 1101 — 7664.
Correo electronico: osc.ssas@jalisco.gob.mx

Para mayor informacién relacionada con el programa:

Subsecretaria para el Desarrollo y Vinculacion con Organizaciones de la Sociedad
Civil.

Domicilio: Av. Plan de San Luis 2010, Guadalajara, Jalisco.

Teléfono: 30 30 12 06

DENUNCIE A QUIEN LE SOLICITE DADIVAS O GRATIFICACION DE CUALQUIER ESPECIE
POR CUALQUIERA DE LOS SERVICIOS QUE OFRECE LA SECRETARIA.

15.4. INFORMACION QUE USTED DEBE CONOCER.

Todos los documentos que se entreguen para el frdmite de acceso al Programa
deberdn ser legibles y encontrarse en buen estado, sin mutilaciones, tachaduras,
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enmendaduras, deterioro o alteracién que impida tener certeza juridica de su
validez, firmados en original por el representante legal de la organizacién de la
sociedad civil.

Cuando existan inconsistencias o irregularidades en la documentacion o
informacién presentadas, la Secretaria estd facultada para verificar su
autenticidad ante la autoridad emisora y podrd requerirle pruebas adicionales que
demuestren fehacientemente su autenticidad, asi como que satisface los criterios
de elegibilidad y requisitos.

La verificacion ante la autoridad emisora estd supeditada al tiempo de respuesta
de cada autoridad, por lo que la aprobacion del ingreso al Programa podrd
quedar sujeta al tiempo que ocupe este proceso.

16. PADRON DE BENEFICIARIOS

El Programa deberd contar con un drea de Administracion de Padrones, en cuyo
responsable recaerd la obligacion de integrar y actualizar la publicacién del
Padrén de beneficiarias, generado con motivo de El Programa. La actualizaciéon
del Padrén deberd observarse en los términos de lo dispuesto por el articulo 31
qudter de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Jalisco.

El contenido de dicho padrén serd responsabilidad de la Subsecretaria para el
Desarrollo y Vinculacién con las Organizaciones de la Sociedad Civil.

Por designacién del Secretario, la Jefatura de Area de Sistemas, deberd entregar
el padrén actualizado a la Direccién de Planeacién Programdtica, misma que serd
la encargada de administrar el Padron Unico de Personas Beneficiarias, en los
tiempos y formas que dicha drea determine, para que a su vez pueda ser
divulgada en el sitio de internet: http://padronunico.jalisco.gob.mx.

17. CONTRALORIA Y RENDICION DE CUENTAS

17.1 CONTRALORIA SOCIAL.

Se promoverd la participaciéon de las beneficiarias en El Programa, a través de la
integracion y operacion de Comités de la Contraloria Social, para el seguimiento,
supervisién y vigilancia del cumplimiento de las metas y acciones comprometidas
en el mismo, asi como la correcta aplicacién de los recursos publicos que le sean
asignados y el desempeno con honestidad, calidez y calidad de servidores
publicos.
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17.2

17.3

17.4

17.5

Para lograr lo anterior, la instancia normativa deberd sujetarse a los “Lineamientos
para la Promociéon y Operaciéon de la Contraloria Social en los Programas Estatales
de Desarrollo Social del Estado de Jalisco”, publicadas en el Periddico Oficial “El
Estado de Jalisco” 21 de junio de 2016, para llevar a cabo la promocién vy la
realizacién de las acciones necesarias para la integracién y operacion de la
Conftraloria Social, bajo el esquema validado por la Contraloria del Estado.

DEL COMITE DE ASIGNACION DE SUBSIDIOS (COMITE TECNICO).

El Comité Técnico para la Asignacién de Subsidios de Asistencia Social, es un
érgano consultivo, constituido como un ente puUblico de participacion ciudadana,
sectorizado a la Secretaria del Sistema de Asistencia Social, que tiene el cardcter
deliberativo y resolutivo respecto a la valoracién y asignacién de subsidios de
Asistencia Social, de conformidad con el Cédigo de Asistencia Social del Estado
de Jalisco.

DEL CONSEJO JALISCIENSE DE ASISTENCIA SOCIAL

El Consejo Jalisciense de Asistencia Social es un érgano consultivo, constituido
como un ente publico de participacion ciudadana, que tiene como finalidad
velar por los intereses de la ciudadania en la implementaciéon de la politica de
asistencia social en el estado, vigilard que los donativos lleguen a las Asociaciones
Civiles o Fundaciones que se dediquen a la asistencia social privada y solicitard all
Comité Técnico para la Asignacion de Subsidios de Asistencia Social la verificacion
del cumplimiento de las reglas de operacion por parte de las instituciones privadas
de asistencia social elegidas para recibir subsidios, de conformidad con el Cédigo
de Asistencia Social del Estado de Jalisco.

LA COMISION ASISTENCIAL

Es un érgano que depende del Consejo Jalisciense de Asistencia Social, el cual,
entre otros, emitird informe respecto al cumplimiento de las reglas de operaciéon
por parte de las instituciones privadas de asistencia social elegidas para recibir
subsidio y turnarlo al Consejo Jalisciense de Asistencia Social, de conformidad
con el Cdédigo de Asistencia Social del Estado de Jalisco.

RENDICION DE CUENTAS

El programa, convocatorias o cualquier mecanismo en donde se asignen,
distribuyan, entreguen o ejerzan recursos publicos son sujetos a auditoria,
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18.

revision y seguimiento tanto por el drgano interno de control
correspondiente, el ente fiscalizador del Estado de Jalisco o en su caso el
de la Federacién, en el ejercicio de sus atribuciones y en sus respectivos
dmbitos de competencia, desde el inicio hasta su conclusién.

DEL COMITE TECNICO DE PROGRAMAS SOCIALES.

El Comité Técnico de Programas Sociales, es el érgano colegiado regulador de El
Programa; Unico competente para interpretar las presentes Reglas de Operacion,
asi como para la determinaciéon respecto a los casos no previstos en las mismas.

El Comité Técnico de Programas Sociales estard integrado de la siguiente
manera:

I.  Eltitular de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social;

Il. Los Subsecretarios de Gestidn Integral de Recursos y Programas Sociales y
el de Vinculacion y Desarrollo con las Organizaciones de la Sociedad Civil,
ambos de la Secretaria del Sistema de Asistencia Social

lll. Unrepresentante de la Contraloria del Estado; y
IV. Los Directores Administrativo, el de Planeacion Programdtica, el de

Proyectos Estratégicos y el de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Sistema
de Asistencia Social.

Se podrd invitar al drea ejecutora del programa que corresponda atender en la
sesion, para que tenga uso de la voz en la misma.

El Comité Técnico de Programas Sociales se constituird de manera permanente
y sus atribuciones tendrdn alcance a todos los programas sociales que emanen
de La Secretaria, para cada ejercicio fiscal.

El Comité se reunird a solicitud del Secretario del Sistema de Asistencia Social,
quien presidird las actividades del mismo, y sesionard vdlidamente al reunirse

cuando menos la mitad mds uno de sus miemlbros.

El titular de “La Secretaria”, tendrd voto de calidad en caso de empate en
alguna de las determinaciones que realice el Comité.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes Reglas de Operacién entrardn en vigor al dia siguiente de
su publicacion, en el Periddico Oficial “El Estado de Jalisco™.

SEGUNDO. Quedan sin efecto las Reglas de Operacion del Programa “Apoyo a las
Organizaciones de la Sociedad Civil”, publicadas en el Periddico Oficial “El Estado
de Jalisco™ con fecha 30 de marzo de 2019 asi como las modificaciones del 15 de
junio del mismo ano.

MAESTRO JOSE MIGUEL SANTOS ZEPEDA
Secretario del Sistema de Asistencia Social

del Gobierno del Estado de Jalisco.
(RUBRICA)
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