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PROLOGO

Nuestro conocimiento general sobre los fendmenos sociales locales y la experiencia
en el quehacer publico -extensa, probada o en formacién- no nos proveen de todas las
herramientas que son necesarias de saber y conocer para mejorar los entornos de vida de las
personas en el territorio. Para ello, no basta con el saber cotidiano, es necesario comprender
los problemas de manera integral, sus causas, efectos y manifestaciones, destacando con
especial interés, la definicion misma del problema publico y, la formulacién de conclusiones
y recomendaciones, a través del diseno de una politica publica especifica que articule este
proceso en una légica de planeacion.

Las politicas publicas son para solucionar problemas. Por ello, la I6gica de cambio de cada
accion gubernamental debe estar explicita y claramente identificada. Si se implementan
acciones, programas y proyectos sociales sin antes haber elaborado un diagnéstico del
problema publico que se pretende solucionar, es muy probable que dichas acciones estén
condenadas al fracaso parcial o total debido, basicamente, a haber identificado mal un
problema, a la inadecuada priorizacion de acciones o a la seleccion de estrategias erroneas.

La generacion de un diagndéstico en materia de desarrollo social implica entonces una
investigacion, fundamental cuando se necesita hacerle frente a un problema social. El
andlisis de este problema, la comprensién y el conocimiento del mismo, es el primer paso
para transformar la realidad de las personas. En este ejercicio, la recoleccién de informaciéon
estadistica, es decir, a cuantos afecta, desde cuando, no es lo mas importante, es sélo la
representacion de una parte del diagnéstico, la otra parte, consiste entonces en entender
los aspectos cualitativos, expresados en el tratamiento y la manera en la que se explican las
causalidades y manifestaciones de los fenémenos sociales.

En este contexto, el Gobierno del Estado de Jalisco, a través de la Secretaria de Desarrollo
e Integracion Social, ha emprendido acciones para diagnosticar los problemas sociales que
mas afectan y limitan las posibilidades de desarrollo social de los jaliscienses. Con la ayuda
de diferentes equipos multidisciplinarios de expertos profesionales y de conocedores de
los fendmenos y problemas sociales, se ha iniciado un proceso inédito para identificar los
problemas publicos mas sentidos entre los integrantes de diferentes grupos demograficos-
sociales en el estado, utilizando herramientas de planeacion estratégica basadas en la
estructuracién y solucion de problemas, como lo es la Metodologia del Marco Légico.

Con ello, hemos iniciado un proceso de conocimiento que nos permite abrir nuevas puertas
para mejorar el diseno y la implementacidn de politicas publicas que atiendan a las personas
en contextos de pobreza y desintegracion social.
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RESUMEN EJECUTIVO

El presente diagndstico establece el marco conceptual, analitico y empirico en el cual
se centra el Programa de Apoyo a Mujeres Jefas de Familia (PAMJF) de la Secretaria de
Desarrollo e Integracién Social (SEDIS) del Gobierno de Jalisco.

El documento cuenta con dos secciones: “Diagnéstico y planteamiento del
problema”y “ Propuestas de politica publica para atender el problema”. En estas secciones
el documento desarrolla elementos importantes para la toma de decisiones en torno
al fenédmeno de la jefatura de hogar femenina en Jalisco y su atencién desde el sector
publico gubernamental.

Seccidén 1. Diagndstico y planteamiento del problema

Como parte central del diagnéstico se presenta una caracterizacidén socio-econémica y
demografica de los hogares de jefatura femeninay la poblacién que habita en este tiempo
de arreglo doméstico. Resulté particularmente importante para el diagndstico esclarecer
si los HIJF de bajos recursos podian ser legitimamente sefalados por el programa (y por
extension el Gobierno de Jalisco) como sujetos de atencidn especial en la forma de un
programa focalizado de transferencias monetarias.

El analisis de bases de datos del Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares permitié establecer con claridad
que dentro del universo de los HJF existen hogares y personas particularmente vulnerables
a la inseguridad alimentaria y la pobreza extrema y que por su etapa dentro del ciclo
social-reproductivo se encuentran en desventaja respecto a otros hogares para hacer
frente a las dificultades econdmicas que viven cotidianamente. El diagndstico encuentra
que estos hogares son los hogares encabezados por mujeres de entre 29 y 50 afnos con
hijos menores de edad y que la propensiéon de los hogares y la poblaciéon que habita en
ellos a vivir periodos de carencias alimentarias y pobreza extrema se incrementa mientras
mas hijos menores de 11 anos habitan en dichos hogares.

Como parte del diagndstico el documento valora la pertinencia de distintos
argumentos con los que se podria llegar a formular el problema publico con el que el
Programa enmarca su accion con este grupo de hogares. El diagnéstico toma en cuenta
“rutas” o argumentos que han sido utilizados en el pasado para formular la necesidad de
atender especifica y prioritariamente a mujeres jefas de familia como lo son la aparente
diferencia de ingresos entre estos hogares y otros, la probabilidad de que los hijos de
HJF tengan una desventaja respecto a los hijos de hogares con otros arreglos domésticos
en materia de aprovechamiento escolar, desarrollo cognitivo y afectivo y percepcién de
ingresos en el futuro y finalmente la mayor dificultad que enfrentan estos hogares para
poder simultdneamente participar en el mercado laboral e implementar estrategias de
ajuste a la pobreza que les permiten sobrellevar periodos de menores ingresos por el
trabajo, enfermedad de la madre o hijos, cambios en horarios laborables etc. El diagnéstico
encuentra que el argumento que se encuentra mejor respaldado por la evidencia es



este ultimo y establece que el problema publico en torno a HIF de bajos recursos es
que “los hogares pobres de jefatura monoparental femenina y con hijos pequenos en
Jalisco tienen menos recursos disponibles que otros para poner en marcha estrategias de
sobrevivencia contra la pobreza.” El documento propone arboles de problemas y objetivos
que desarrollan las causas y consecuencias tanto del problema como de la solucién.

Seccidn 2. Propuestas de politica publica para atender el problema

El documento complementa el diagndstico con el analisis de las alternativas de politica
con las que el programa podria llegar a atender el problema que se formula en la Seccién
1. Para ello se valoran ejemplos de programas existentes en otros paises y/o estados del
pais y se decantan propuestas originales que, de la manera mas realista posible, podrian
ser consideradas para la atencion al problema publico.

El documento muestra la viabilidad y pertinencia de un programa muy parecido al
programa actualmente implementado por el Gobierno de Jalisco y elabora los argumentos
con los que llega a esta conclusion. El documento enfatiza la relevancia de incidir en los
dominios discursivos del programa a través y describe los procesos discursivo y evaluativo
con el que recabaron las opiniones de expertos en pobreza y jefatura femenina del hogar.
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INTRODUCCION

Si bien desde largo tiempo el modelo del patriarcado ha sido dominante en el patrén de
conformacién de unidades domeésticas de muchas sociedades, esto no resta importancia
al hecho de que cada vez mas las mujeres deciden (o se ven obligadas) a asumir un rol
protagonista en la jefatura del hogar y en muchos casos de manera exclusiva asumen
el rol de proveedor y cuidador unico. Las mujeres jefas de familia y sus hogares son un
grupo social econédmicamente y socialmente vulnerable, que ha ido creciendo durante las
ultimas décadas tanto en las potencias mundiales como en los paises emergentes. Como
este diagndstico mostrard mas adelante, en Jalisco estos hogares si son mas vulnerables,
principalmente aquellos que cuentan con hijos menores de edad.

El estudio que aqui se propone busca contribuir al conocimiento en torno al problema
publico que se busca atender con el programa. Los programas sociales son intervenciones
gubernamentales dirigidas a revertir una situacién no deseada y procurar la solucién de un
problema publico. Por lo tanto, se entendera por “diagndstico” el conjunto de elementos
que ayudan a definir el problema y que resultan centrales para la articulacién de una
intervencion que tenga mayores posibilidades de generar resultados y valor publico.

De acuerdo con el Consejo Nacional para la Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL), los componentes minimos del diagnéstico de un programa social
incluyen, entre otros, la definicidon del problema, la definicién y justificacion de los objetivos
del programa y el analisis de la cobertura y/o focalizacién del programa (CONEVAL, 2011).
En la medida en que dicho diagnéstico sea robusto, se mejoraradn las probabilidades de que
el programa genere los resultados deseados._

El presente diagnéstico inicia planteando los objetivos y metodologia que guiaron su
realizacion. Contintia con un recuento sucinto de los antecedentes del estudio, para después
presentar los resultados del andlisis de datos cuantitativos y de la revisidn bibliografica, y
plantear la formulacion del problema, acompanada por los respectivos arboles de problemas
y objetivos. Finalmente, se muestran las distintas practicas analizadas que sirvieron de
insumo a las propuestas concretas de politica publica que se formularon.




- DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” _

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Objetivo general:

Elaborar un diagnéstico de los principales problemas relacionados con las mujeres jefas
de hogar en el estado de Jalisco y plantear alternativas de politica publica con altas
probabilidades de tener impactos significativos para reducir la problematica en el estado.

Objetivos especificos:

a) Senalar los antecedentes de los fendmenos relacionados con las desventajas de las
mujeres jefas de hogar;

b) identificar las carencias especificas relacionadas con las mujeres jefas de hogar en el
estado y su evolucién con un analisis estadistico robusto;

c) definir, identificar, cuantificar y caracterizar correctamente a la poblacion afectada
por el problema;

d) identificar y describir el problema que se pretende atender con base en la literatura
nacional e internacional relacionada;

e) elaborar el arbol de problemas a partir de las problematicas identificadas;
f) elaborar el arbol de objetivos y soluciones para los problemas identificados;

g) seleccionar el problema mas urgentey susceptible de mejorar a partir del presupuesto
asignado y los medios disponibles, evitando duplicidades con otros programas
vigentes en el estado;

h) analizar experiencias exitosas en contextos nacionales e internacionales para
solucionar el problema publico;

i) proponer tres alternativas de politica publica con altas probabilidades de tener
impactos significativos para reducir la problematica en el estado;

j) valorar la medida en que resulta deseable que el Programa adopte o modifique
componentes para acercarse a las alternativas propuestas.

LXey
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METODOLOGIA

La metodologia general del diagndstico se apega a la Metodologia de Marco Légico (MML).
Seguin ésta, se entiende que los resultados de un programa dependen de la medida en
que el mismo ha refinado su conocimiento sobre la naturaleza, causas y consecuencias
del problema que atiende, las caracteristicas demograficas y la ubicacidn geografica de la
poblacién que muestra el problema o que sufre directamente dicho fenédmeno, la naturaleza
de los objetivos y resultados que pretende lograr y la teoria de cambio subyacente a la
intervenciéon propia del programa. En este sentido, la metodologia de diagndstico esta en
gran medida determinada por las técnicas y metodologias de las ciencias sociales en general.

En particular el fenédmeno de los hogares de jefatura femenina cuenta con un bagaje
académico extenso y con fuertes raices empiricas en México y América Latina. Por esta razon,
una de las fuentes principales para este diagndstico fueron las investigaciones académicas
publicadas que de manera directa y pertinente abonan a la comprension y la definicion
de los componentes del diagnéstico del Programa de Apoyo a Mujeres Jefas de Familia. Se
revisaron fuentes académicas en internet y libros y revistas.

A la investigacion bibliografica se anade la investigacion en fuentes estadisticas y en
bases de datos oficiales de medicién de la pobreza (CONEVAL) que permitieron delimitar y
cuantificar la magnitud del fenédmeno en Jalisco. El analisis cuantitativo fue realizado con base
en los programas de céalculo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) para la cuantificacion de la poblaciéon en pobreza multidimensional y el
Moddulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS) de la ENIGH para los aflos 2010 y 2012,
representativos ambos del nivel estatal.' Los microdatos fueron analizados con ayuda del
programa Stata v. 11. Los cuadros resultantes fueron capturados en una hoja de calculo del
programa Microsoft Excel, que se ofrece como anexo de este documento para una consulta
detallada de los andlisis.

Adicionalmente, se buscaron ejemplos de programas cuyo objetivo de atencion fuera
similar al planteado por el diagnéstico y que pudieran considerarse como casos de éxito.
Estos fueron obtenidos a través de una busqueda exhaustiva de documentos en internet a
través de palabras clave.

Finalmente, el diagndstico se completé con un proceso de consulta con expertos
académicosy proveedores de servicios publicos directamente relacionados con mujeres jefas
de familia para complementar la investigacidon. En este taller se presentaron los hallazgos
preliminares del andlisis cuantitativo y bibliografico, asi como de la formulacion inicial de
los arboles de problemas y objetivos, y se recibié retroalimentacion de parte de los actores
involucrados.

U os programas de calculo utilizados fueron para el programa Stata, a los cuales solo se anadio la variable “Sexo de la

jefatura del hogar” para poder llevar a cabo el andlisis diferencial de la magnitud, carencias y cuadrantes de pobreza

de la poblacién del estado de Jalisco.
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ANTECEDENTES

En las ultimas décadas, el fendmeno de la jefatura femenina monoparental de los hogares
pobres ha recibido atencién especial tanto desde la academia como desde la politica
social. El crecimiento de la proporciéon de estos hogares ha generado una gran cantidad
de investigaciones que han ayudado a entender mejor la complejidad del fenémeno y la
diversidad de hogares y trayectorias de vida que llevan a la creacién de hogares de jefaturas
femeninas (HJF) con y sin hijos menores. Desde la década de los ochenta, América Latina
ha mostrado incidencias mas altas de este fendmeno que muchas otras regiones del globo
terraqueo. Al inicio del presente siglo, 24% de los hogares en América Latina eran HJF
mientras que las cifras fueron menores en Africa Sub-Sahariana (22%), Asia (16%), Africa del
Norte y el Medio Oriente (13%, ambas regiones).

En Jalisco, entre 1990 y 2010 se han incrementado paulatinamente los HIF. Mientras
que en el primer periodo este tipo de hogar representaba 18.5% de los hogares jaliscienses,
el Censo de poblacién y vivienda de 2010 indicaba una proporcién de 24.5% (443,000
hogares). Se espera que esta cifra crezca 86% para 2030 con alrededor de 703,400 hogares
(COEPO 2010, con informacién del Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005 y las
Proyecciones de Viviendas y Hogares de México y de las Entidades Federativas 2005 - 2050).

La caracterizaciéon de estos hogares como arquetipos de la vulnerabilidad y como “los
mas pobres de los pobres”, ha resonado con el creciente cuerpo de investigaciones sobre
feminizacion de la pobreza y ha coincidido con una tendencia dirigida a la concentracién
y priorizacién de los recursos de la politica social hacia grupos de individuos u hogares
claramente identificados con caracteristicas que los separan del resto de la sociedad, por lo
menos para fines de la eficiencia y eficacia de dicha politica. Importantes investigaciones
en América Latina (Chant, 1997 y 2007 y Gonzalez de la Rocha, 1994 particularmente)
han contribuido a entender las particularidades del fendmeno de la jefatura femenina
monoparental en Guadalajara, Puerto Vallarta y otras ciudades importantes de México y
América Latina.

Como parte de su estrategia de bienestar, el gobierno de Jalisco, a través de la
Secretaria de Desarrollo e Integracién Social, ha emprendido un programa de ‘apoyos’ a
hogares de jefatura femenina con hijos menores de edad, preferentemente monoparentales.
Sin embargo la identificacion de la poblacién objetivo de un programa no equivale a la
formulaciéon del problema de politica publica que se busca atender. Es decir, la jefatura
monoparental femenina no es en si un problema de politica social dado a la atencién
del estado; éste es un fendmeno social que necesita ser adecuadamente problematizado
para procurar un disefio de programa adecuado y una intervencién efectiva. Mas alld de
cuestiones de eficacia y paradigmas de la gestidon publica, el marco analitico y conceptual de
la atencidn a hogares de madres solas o madres jefas de hogar es especialmente importante
dada la susceptibilidad histérica del fenédmeno a ser tratado desde épticas conservadoras,
etho y andro-centristas para las que la jefatura femenina se ve necesariamente como una
desviacion, la ausencia del hombre-proveedor es necesariamente perjudicial para la mujery
los hijos y la situaciéon deseable es la restitucion de la bi-parentalidad y la jefatura masculina.

90O
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SECCION 1. DIAGNOSTICO Y PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En esta seccién del documento diagnéstico preliminar presentaremos en primer lugar un
esfuerzo de cuantificacion de la magnitud de la poblacién objetivo y de sus principales
carencias en el marco de la medicion oficial de la pobreza multidimensional con los datos
mas recientes. Enseguida se discutiran tres posibles vias para la formulacién del problema
por atender y finalizaremos con la formulacién del arbol de problemas y el de objetivos para
la opcidon elegida, la cual serd puesta a consideraciéon de los participantes en el préximo
taller.

CARACTERIZACION DE LA POBLACION Y LOS HOGARES DE JEFATURA
FEMENINA EN JALISCO: 2010 - 2012

En nuestras sociedades occidentales, prevalece el sistema patriarcal que determina
la estructura familiar contemporanea, y por tanto los HJF no son mayoria en términos
cuantitativos. Partiendo de la hipétesis de que los HIF son mas propensos que otros a vivir
procesos de precarizacion y degradacién social ligados a la pobreza, hemos resaltado la
importancia de tener una caracterizacién y cuantificacion lo mas precisa posible de estos
hogares con miras a tomar mejores decisiones de politica publica. En este andlisis se ha
determinado la poblacién y los hogares de Jalisco (qQue equivalen al nimero de jefes/jefas
de hogar), asi como la presencia o ausencia de poblacién menor de edad en ellos. De igual
manera, se muestran las principales caracteristicas de las Jefas de Hogar mas vulnerables en
términos de edad, empleo y hogar.

En 2012, la poblacién que residia en HIJF en Jalisco es casi 4 veces menor que la de los
hogares de jefatura masculina, incluso se observa una pérdida de poblacién entre 2010y 2012
de los hogares con jefatura femenina que bien pudieron cambiar de jefatura ante una posible
unidnointegraciénaotrontcleofamiliardejefaturamasculina(p.ej.el hogar paterno)(Tabla1).

Tabla 1. Jalisco: Poblacion segtin condiciéon de pobreza y jefatura del hogar, absolutos

2010

2012 2010 2012

5,735,230 6,045,626 1,732,171 1,622,286
3,631,384 3,594,051 1,069,365 1,022,868
2,103,846 2,451,575 662,806 599,418

Fuente: elaboracion propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.
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Los indicadores de pobreza para la poblacidon que reside en ambos tipos de jefatura,
nos muestran que, comparativamente, la proporcion de poblacion pobre en hogares de
jefatura masculina es mayor (respecto del total de la poblaciéon de este tipo de hogares) y
qgue ha aumentado en el periodo analizado, en tanto que en HIF ha disminuido ligeramente
su proporcion en el periodo. A pesar de esta tendencia ‘positiva’ para los HIF, se percibe el
aumento de la poblacién en pobreza extrema en estos Uultimos cuya proporciéon pasa de
5.10% a 6.35% entre 2010 y 2012, nivel que supera el de los hogares de jefatura masculina
(Grafica 1). De igual manera, resalta el hecho de que la proporcién de poblacién vulnerable
por carencias sea mayor en los HIF (37.3%) que en los liderados por sus congéneres (25.9%).
En lo tocante a la vulnerabilidad por ingresos, los HIJF presentan una mejor situacién que la
de los hogares de jefatura masculina (4% vs 9.1%). La poblacién con al menos una carencia
es también mas numerosa en HJIF (Grafica 2).

Gréfica 1. Jalisco: Poblacién segiin condicion de pobreza y jefatura del hogar (porcentajes
respecto del subgrupo/jefatura)

465

B Pobres
Pobreza extrema

W Pobreza moderada

Jefatura masculina Jefatura femenina

Fuente: elaboracién propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.
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Gréfica 2. Jalisco: Poblacién seguin indicadores de pobreza multidimensional y jefatura
del hogar

m Poblacion vulnerable por
carencias

Poblacion vulnerable por
iIngresos

® Poblacion con al menos
una carencia

Foblacidn con tres o mas
carencias

2010 2012 2010 2012

Jefatura masculina Jefatura femenina

Fuente: elaboracion propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.

En cuanto a carencias especificas de la poblacion en ambos tipos de hogares, es
notable la desventaja de la poblacién en hogares de jefatura femenina para el ano 2012.
Si bien las diferencias entre ambas jefaturas no son muy marcadas, si indican mayor
vulnerabilidad de los HJF a sufrir por ciertas carencias. El rezago educativo, la carencia por
acceso a servicios de salud y seguridad social, asi como por calidad y espacios de la vivienda
presentan porcentajes mayores en los HIF (ver Grafica 3).

Desde una perspectiva de hogares, se buscé cuantificar la magnitud de éstos para dar
una idea mas precisa sobre la poblaciéon por atender. Desafortunadamente los programas
de calculo no permiten saber si los HJF son monoparentales, pero puede intuirse que una
buena proporcién de ellos lo son. Por las caracteristicas mismas del Programa de Apoyo
a Mujeres Jefas de Familia, se optd por excluir del analisis a los hogares compuestos por
personas solas.?

La tabla 2 muestra que para 2012 el numero de HIJIF en Jalisco fue de 389,144 de
los cuales 34.2% son pobres, 6.2% se encuentran en pobreza extrema, en sintonia con lo
observado para la poblaciéon que reside en ellos, y 27.9% en pobreza moderada (Tabla 2). De
2010 a 2012 la pobreza extrema en estos hogares se duplicé. Ahora bien, comparativamente,
no solo presentan mayor nivel de pobreza extrema, sino también son mas vulnerables

2 El Anexo 3 contiene un analisis detallado para el periodo 2010-2012 en el que se muestran también las cifras con

y sin hogares de personas solas.
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por carencias que los de jefatura masculina y presentan en mayor proporcion tres o mas
carencias. Aexcepciondela pobrezaextremay lavulnerabilidad poringresos,de2010a20121la
mayoria de los indicadores presentdé mejora, pero al compararlos con los de jefatura masculina
se perciben nuevamente mayores desventajas para los de jefatura femenina (Grafica 3).

Tabla 2. Jalisco: Hogares de jefatura femenina, 2010-2012

433,198 389,144

283,969 65.55% 256,040 65.80%
149,229 34.45% 133,104 34.20%
16,590 3.83% 24,203 6.22%
132,639 30.62% 108,901 27.98%
187,543 43.29% 143,818 36.96%
12,291 2.84% 16,730 4.30%
84,135 19.42% 95,492 24.54%

336,772 77.74% 276,922 71.16%

86,887 20.06% 75,477 19.40%

Fuente: elaboracidn propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010y 2012.

Gréfica 3. Jalisco: Hogares segun indicadores de pobreza y sexo de la jefatura, porcentajes

® Poblacidn vulnerable por carencias Poblacidn vulnerable por ingresos

m Poblacidn no pobre yno vulnerable  wmPoblacidn con al menos una carencia

Poblacién con tres o mas carencias
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68.1% 56.5% 71.2%
43 39
33 0% 37.0%
76, 27.2% 286 245
9.0% 7.0% 19.4 0.1% 9.4%
G IE" 7 B% 4.3%
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Jefatura masculina Jefatura femenina

Fuente: elaboracidon propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.
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También se analizé la carencia alimentaria en ambas jefaturas de hogares y se
observd que los niveles se han mantenido estables para ambas jefaturas para el periodo
2010-2012, y que hay mayor carencia (una diferencia de casi 7 puntos porcentuales) en los
hogares de jefatura femenina respecto a los de jefatura masculina (Grafica 4). En cuanto
al grado de seguridad alimentaria, de nuevo, los hogares de jefatura femenina presentan
mayores niveles de inseguridad principalmente en grado severo donde el porcentaje duplica
el observado en hogares de jefatura masculina (Grafica 5).

Grafica 4. Jalisco: Carencia por acceso a la alimentacion, hogares

100%
90% —

80% [
70%
60%
2% Presenta carencia
40% |
30 % m Mo presenta carencia
20%
10%

0%

2010 2012 2010 2012

Jefatura masculina | Jefatura femenina

Fuente: elaboracion propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.
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Grafica 5. Jalisco: Grado de seguridad alimentaria en los hogares segtin jefatura

100%
80 %

0%

mnseguridad alimentaria

60 % | Severa

£0% = [nseguridad alimentaria
moderada

40% : : .
Inseguridad alimentaria

30% leve

20% m Sequridad alimentaria

10%

0%
012

2010 2012 2010 2

Jefatura masculina | Jefatura femenina

Fuente: elaboracién propia a partir de estimaciones realizadas con base en los
programas de calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.

Ciclo doméstico y jefatura femenina

El ciclo doméstico de los hogares ha sido abordado en distintos estudios sobre nucleos
domeésticos para explicar las diferencias que existen en distintas etapas comprendidas desde
la reciente creacién hasta el envejecimiento de la unidad doméstica. Bajo esta perspectiva
los hogares son entendidos como entidades dinamicas cuyos niveles de vulnerabilidad
varian segulin una serie de caracteristicas relacionadas con la fase en la que se encuentren
(Gonzalez de la Rocha, 2006). Particularmente, la etapa de expansién, es decir cuando hay
hijos menores y por ende menos trabajadores que aporten al ingreso del hogar, ha sido
considerada como critica (ibid.). En este sentido, el analisis de pobreza multidimensional
realizado para el estado de Jalisco arrojé diferencias muy marcadas no solamente entre el
género de la jefatura, sino también entre ciclos domésticos. Se compararon los hogares de
ambas jefaturas cony sin poblacion menor a 17 afos®. Asi, se estima que en 2012 el niimero
de hogares seglin estas tres variables fue de 101,463.

En términos relativos, las principales diferencias entre los hogares con y sin
poblacién menor de edad derivan en que los segundos presentan menores niveles de

3 El corte de edad estad determinado por el Coneval. No comprende la poblaciéon de 18 anos ya que al cumplirlos
ya se considera a la persona como mayor de edad.
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pobreza aunque son mas vulnerables por carencias, principalmente la relacionada con
el rezago educativo. En cuanto a los hogares con poblacion menor de edad se aprecian
mayores niveles de pobreza moderada y extrema, asi como mayor presencia de tres o mas
carencias. Incluso bajo este enfoque, los HIF se encuentran en desventaja en cuanto a la
vulnerabilidad por carencias principalmente y la existencia de al menos una carencia o
bien tres o mas. Su principal carencia es el rezago educativo del cual presenta 29.6% en
comparacion con 21.6% de los hogares de jefatura masculina (y en contraste con 38.5% de
los hogares sin poblacién menor de edad liderados por mujeres). De igual manera, aunque
la magnitud se asemeja a la de los hogares de jefatura masculina con hijos menores de
17 anos, la carencia por acceso a la seguridad social es la mas apremiante, rebasando a la
mitad de los hogares desde 2010. Sin duda, estos hogares con poblacién menor de edad
estdn mas afectados por la carencia por calidad y espacios de las viviendas, rondando
el 8% para las jefaturas femeninas y masculinas vs 2 a 5% en los otros hogares (Tabla 3).

Tabla 3. Jalisco: Hogares con y sin poblacién menor a 17 aihos, 2012

75.21% 77.79% 54.87% 58.87%

24.79% 22.21% 45.13% 41.13%
3.05% 4.89% 7.00% 6.99%
21.73% 17.32% 38.14% 34.14%
35.60% 42.66% 23.80% 33.66%
4.80% 5.46% 7.68% 3.63%
34.81% 29.66% 23.39% 21.58%
60.39% 64.88% 68.93% 74.79%

17.70%

17.49% 20.50%

15.39%

33.95%

38.53%

21.63%

29.60%

22.43% 26.69% 21.75% 21.86%
40.60% 39.49% 56.09% 53.30%
2.35% 5.10% 8.45% 7.54%
0.73% 4.18% 1.50% 0.00%
0.00% 0.00% 0.31% 0.69%
0.25% 0.00% 0.24% 0.00%
1.36% 0.92% 7.31% 7.54%
9.35% 7.43% 9.96% 8.19%

Fuente: elaboracidon propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.
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Jefas de familia vulnerables (JFV) en Jalisco

Los analisis anteriores han mostrado que los hogares que se situan en el interseccién de las
variables pobreza, jefatura femenina y poblacién menor a 17 anos si son mucho mas pobres
y vulnerables que el resto, y ademas que entre ellos la pobreza ha tendido a crecer (ver
Anexo 3 para comparativo entre 2010-2012).

La estimacion de 101,463 hogares de jefatura femenina vulnerables en Jalisco mencionada
anteriormente corresponde a igual numero de JFV. A continuacion se presenta un analisis
de estas mujeres en términos de perfil ocupacional, prestaciones especificas de aquellas
que gozan de empleo e ingresos. También se caracterizard a estas mujeres de acuerdo a su
perfil de edad y algunas caracteristicas relevantes.

e Ocupacion y empleo

Se estima que 58.78% de las JFV realizaron o tuvieron una actividad econémica mientras
que 37.69% no tuvieron ni buscaron empleo (PNEA) (Tabla 4). Esta ultima cifra es alta y
puede deberse a que muchas mujeres se encuentran imposibilitadas para trabajar dadas
las fuertes cargas de trabajo domeéstico. Destaca que alrededor del 14% presenta alguna
discapacidad, lo cual también representa un impedimento al ser escasos los empleos
adaptados y muchas las barreras de discriminacion para esta poblacion.

Tabla 4. Jalisco: condiciéon de ocupacién y discapacidad de las JFV

58.78%

3,578 3.53%

14,222 14.02%

"Personas que durante el periodo de referencia no realizaron ni tuvieron una actividad econdmica,
ni  buscaron desempefiar una en algdn momento del mes anterior al dia de la entrevista.
2Personas que durante el periodo de referencia realizaron o tuvieron una actividad econdmica (poblacién ocupada) o

buscaron activamente realizar una en algin momento del mes anterior al dia de la entrevista (poblacidon desocupada).

Fuente: elaboracién propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.

En cuanto a ocupaciones, casi la mitad de JFV se desempena en actividades
elementales y de apoyo, las cuales consisten principalmente en apoyo a actividades
agricolas, ambulantaje de mercancias y alimentos, trabajadoras domeésticas y de limpieza,
y clasificadoras de desechos. Estas actividades son normalmente informales y carecen de
contrato y prestaciones de ley. Le sigue el sector relacionado con el comercio y empleados
de mostrador (20.7%) y los trabajadores artesanales (12.4%).
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Tabla 5. Jalisco: perfil de ocupacion de las IJFV

1,199 2.01%

4,688 7.86%

12,340 20.69%
4,582 7.68%

998 1.67%

7,387 12.39%
1,306 2.19%
27,144 45.51%
59,644

Fuente: elaboracion propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012 y el MCS 2012.

De estas JFV ocupadas, 40.7% no goza de prestaciones (Grafica 6), y el resto puede
tener acceso a algunas. Se observa que sélo 10% de las JFV ocupadas disfruta de los beneficios
de guarderias y un porcentaje similar recibe ayuda para la compra de despensa. Alrededor
de 30% de estas jefas de hogar cuenta con incapacidad médica en caso de embarazo o
enfermedad y en la misma proporcién percibe aguinaldo. En general se puede constatar
que los empleos de estas JFV ocupadas son precarios y no les ofrecen seguridad social.

Gréfica 6. Jalisco: Prestaciones de las JFV ocupadas (porcentajes)
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[l I -
[ |
2 2 3 > &
& P T
\5’9 © ¥ < &° o Sl o @
$ F o F T
& f v

+ﬂ

Fuente: elaboracidn propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012 y el MCS 2012.
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Un analisis por edades muestra por un lado la ausencia de menores de edad y por
otro la mayor presencia en los grupos de edades comprendidos entre los 30 y 49 anos de
edad (Tabla 6). En efecto, poco mas de 6 de cada 10 mujeres JFV en el estado se encuentran
en ese rango de edad, seguidas por 32% de mujeres de 50 y mas anos y sélo 7% de 20 a
29 anos. En este ultimo grupo, el porcentaje de PNEA es el segundo mas alto (66.40%)
precedido por el grupo de 60 a 69 anos (75.88%). Inversamente, los grupos de 30 a 39 y
50 a 59 tienen mayores tasas de ocupacion que oscilan entre el 70 y 80% de las mujeres
respectivamente. Los hogares de JFV del grupo de 20 a 29 anos cuentan en su totalidad
con integrantes menores a 11 anos (Tabla 7), seguramente los mas pequenos, por lo que
se puede explicar en cierta medida los altos niveles de PNEA, aunque también 90% de los
del siguiente grupo de edad (30-39) los tiene. Los hogares cuya JFV tienen 60 afios y mas (o
incluso mas jovenes) son muy probablemente abuelas que se encargan del cuidado y quiza
manutencion de sus nietos y su niumero asciende a 13,530 (ver anexo). Los hogares de 40
a 59 anos cuentan con presencia de adultos mayores a 65 anos que pueden auxiliar en las
tareas domésticas (Tabla 8).

Tabla 6: Jalisco: Distribucion de JFV por edad y condicion de ocupacion

66.40% 33.60% 0.00% 6.97%

31,233 16.90% 71.65% 11.46% 30.78%
30,768 32.15% 67.85% 0.00% 30.32%
14,446 16.77% 83.23% 0.00% 14.24%
5,538 75.88% 24.12% 0.00% 5.46%
12,410 94.72% 5.28% 0.00% 12.23%

'"Personas que durante el periodo de referencia no realizaron ni tuvieron una actividad econdmica,
ni  buscaron desempefar una en algun momento del mes anterior al dia de la entrevista.
2Personas que durante el periodo de referencia realizaron o tuvieron una actividad econdmica (poblacién ocupada) o

buscaron activamente realizar una en algin momento del mes anterior al dia de la entrevista (poblaciéon desocupada).

Fuente: elaboracién propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.
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Tabla 7. Jalisco: Presencia de menores de 11 ainos' en hogares de JFV

' Corte de edad establecido en la base de datos MCS 2012.

Fuente: elaboracién propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012 y el MCS 2012.

Tabla 8. Jalisco: Presencia de integrantes mayores de 65 anos en hogares de JFV

Fuente: elaboracion propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas
de calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012 y el MCS 2012.

e Ingresos

Los ingresos trimestrales promedio de los hogares de JFV no rebasan los 5,000 pesos y el
ingreso per capita ronda los 1,250 pesos (Tabla 9). Sin embargo, se pueden apreciar algunas
diferencias entre los grupos de edades analizados, por ejemplo, los de 20 a 29, 50 a 59 y
70 y mas cuentan con ingresos corrientes y per capita mas altos que el resto de los grupos.
No obstante, los primeros (20-29) tienen mas integrantes (de 4 a 5 por hogar) (Tabla 10)
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por lo que este ingreso superior se relativiza, y los segundos y terceros mayor nimero de
perceptores (Tabla 11) que explican los mayores montos encontrados en el ingreso corriente
total del hogar.

Tabla 9. Jalisco: Ingreso corriente total y per capita por grupo de edad de la JFV

5,153.70 1,320.66
4,724.41 1,235.91
4,497.74 1,257.10
5,945.35 1,431.80
3,146.95 859.65

5,733.38 1,245.93
4,896.72 1,256.82

Fuente: elaboracidn propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.

Tabla 10. Jalisco: Niumero de integrantes en el hogar por edad de la JFV (porcentajes)

Fuente: elaboraciéon propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012 y el MCS 2012
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Tabla 11. Jalisco: Numero de perceptores de ingreso en el hogar por edad de la JFV
(porcentajes)

Fuente: elaboracién propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012 y el MCS 2012.

e Salud

La afiliacidon a servicios de salud de estas mujeres es mayoritariamente ofrecida por el Seguro
Popular (47.5%)y tres cuartos de las JFV cuentan con los servicios médicos relacionados con
el empleo (IMMS o ISSTE). No obstante, casi tres de cada 10 no cuentan con ningun servicio
médico y 85.6% no tiene acceso a los beneficios de la seguridad social. Desde la perspectiva
de grupos de edad (Grafica 7), las JFV de entre 20 a 29 anos se encuentran mas vulnerables
respecto a este derecho, seguidas por las mujeres de entre 50 a 59 anos. Las mujeres mayores
cuentan con mayor acceso a servicios del IMMS e ISSTE que el resto de los grupos (58.4%).

Grafica 7. Jalisco: servicios de salud con los que cuentan las JFV
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Fuente: elaboracién propia a partir de estimaciones realizadas con base en los programas de
calculo de la pobreza multidimensional del CONEVAL, 2010-2012.
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HACIA LA FORMULACION DEL PROBLEMA

Antes de avanzar a la discusién sobre las posibles vias hacia la formulaciéon del problema, es
importante anadir una nota sobre la diversidad de los HIF. Frecuentemente se asume que
estos pueden tratarse y entenderse en bloque dada la caracteristica central y comun de la
jefatura femenina. Sin embargo hay una serie de factores que determinan su capacidad para
asegurar el bienestar de sus miembros. Dichos factores incluyen las multiples causas que
explican la jefatura femenina de un hogar, las caracteristicas de los asentamientos en los
que viven las familias, diferencias étnicas, la composicion del hogar y el ciclo doméstico, y
el acceso a recursos externos al hogar. Los HIF pueden o no tener origenes voluntarios sino
mas bien ligados a decisiones conscientes relacionadas con la busqueda de autonomia, el
rechazo a una pareja violenta u otras situaciones de abuso.

Como se menciond antes, la jefatura femenina de los hogares no es en si un problema
y no se puede pensar una politica o un programa social sensato si se parte de ahi. Por ello es
necesario hacer el ejercicio de plantear el problema publico cuando se quiere atender a las
mujeres jefas de familia. En lo siguiente se analizan tres posibles vias hacia una definicién
del problema: ingresos, transmisiéon de desventajas y estrategias de sobrevivencia. Cada
una de estas vias implica diversos acentos y su coherencia con el programa dependera de
distintos factores.

Ingresos

La desventaja humérica frente a los hogares biparentales y de jefatura masculina implica
que los HIJF tienen, al menos en principio, menos proveedores y por lo tanto una capacidad
menor para generar ingresos.

En Jalisco, las mujeres ocupadas tienen trabajos que pagan muy poco. La Encuesta
Nacional de Ocupaciéony Empleo permite ver que entre 2010y 2013 en la Zona Metropolitana
de Guadalajarala proporcion de mujeres ocupadas con ingresos de hasta dos salarios minimos
se incrementod del 31% a 40% respectivamente. La poblacién de mujeres econédmicamente
activas de Jalisco crecié en esos anos en 44,084 mujeres. Notablemente, el niUmero de mujeres
econdmicamente activas ocupadas con ingresos de hasta dos salarios minimos aumentoé a
76,894 mujeres. Ello implica que la masa de mujeres en empleos precarios (por lo menos por
ingreso) ha crecido con mucha mayor facilidad que cualquier otra. El incremento sugiere
ademas que entre 2010 y 2013 hubo una “transferencia” de mujeres ocupadas con ingresos
mayores a los dos salarios minimos hacia el grupo de mujeres ocupadas con ingresos de
hasta dos salarios minimos. La precarizacién de los empleos de las mujeres puede verse
como un factor de riesgo adicional para los ingresos de los HJF monoparentales con hijos
menores.

Este escenario, no obstante, debe matizarse. Distintos estudios han encontrado
que las condiciones estructurales y las limitaciones de los HJF para captar ingresos se ven
frecuentemente compensadas por mejoras en la distribucion del ingreso y mejoras en la
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disponibilidad del ingreso para fines alimenticios, educativos y de salud. Chant (1997, 2007)
advierte que si solo se observan y comparan los ingresos de los hogares sin observar la
distribucién del ingreso dentro del hogar, se puede concluir erréneamente que las mujeres
en hogares biparentales de jefatura masculina estan necesariamente mejor que las mujeres
jefas de hogares monoparentales. Entre otras cosas, los hogares biparentales de jefatura
masculina de bajos recursos destinan una proporcion elevada (en 1994 Gonzdlez de la
Rocha encontré que hasta 66%) de los ingresos al consumo discrecional y recreativo del jefe
de hogar.

Transmision de desventajas

Cuando se observa que los ingresos de los hogares de jefatura monoparental femenina
tienen desventajas estructurales (participacién elevada de las mujeres en empleos precarios)
y relativas (tasa de dependencia mayor a hogares biparentales) para la captacion de
ingresos, es facil concluir que dicha condicién resulta necesariamente en el deterioro de los
“horizontes de vida” de los hijos, o en otras palabras, una transmisién de las desventajas de
la jefa de hogar a los hijos.

En esta linea, se argumenta (Mehra et al.,, 2000) que las privaciones de corto plazo
relativas a la alimentacidn, lavivienday la educacién pueden dejar un “legado” de deficiencias
y disfuncién que impide la movilidad social ascendente.

Ademas de la acumulacién de efectos directos e indirectos asociados a la desventaja
econdémica de los HIF, los menores de los HIF tienden a ser vistos como sujetos de estigma
social y preocupaciones sobre los deficientes grados de bienestar psicolégico y emocional
asociados a la crianza sin figura paterna. Safa (1998) observé que la ausencia total o parcial
del padre y la ausencia de la madre derivada de las horas de trabajo necesarias para la
sobrevivencia y reproduccién domeéstica podian llevar al ausentismo y el abandono escolar
temprano, conductas de riesgo y paternidad o maternidad tempranas.

Finalmente, se ha argumentado que la ausencia del padre puede ser particularmente
nociva para los menores varones quienes, se asume, adolecen de un modelo masculino a
seguir y ven debilitada su capacidad para “ser padres y esposos responsables” (Chant, 2007
[1997]).

El escenario de la transmision de desventajas se ve exacerbado por determinantes
estructurales relativos al empleo informal y predominantemente precario de las mujeres en
paises en desarrollo. La falta de seguridad social, pensiones y prestaciones ligadas al empleo
pueden tener efectos e implicaciones serias para los menores a largo plazo (idem).

Sin embargo los hallazgos de una gran variedad de estudios en contextos geograficos
y sociales distintos han encontrado que la jefatura femenina del hogar no determina
necesaria o consistentemente resultados en nutricidon, educaciéon y desempeno inferiores
a los de hogares con jefatura masculina. En contextos muy disimiles se ha encontrado que
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los hijos de madres solas u HJF muchas veces podian estar mejor que sus contrapartes en
hogares de jefatura masculina en cuanto a resultados en logros educativos, salud y nutricién
(Blumberg, 1995; Chant, 1997; Engle, 1995; Hoddinott y Haddad, 1991; Moore y Vaughan,
1994; y Oppong, 1997). Esto en parte se explica por el incremento en la capacidad de
direccion y decision de gasto por parte de las mujeres cuando esta ausente un jefe varén,
pues si bien no se puede decir que las mujeres son necesaria e intrinsecamente benefactoras,
si se ha observado que la distribucion y el uso de los recursos en los HIF tienden a beneficiar
mas a los hijos que en los hogares de jefatura masculina.

Reducida capacidad de ajuste

Las décadas de los ochenta y noventa vieron florecer estudios que reforzaban la idea de
que los pobres cuentan en alguna medida con “capital social’, entendido como medios
que propician resultados positivos aun en la adversidad de la pobreza (Narayan-Parker,
1997 y 1999; Collier, 2002). Las contribuciones del capital social a la vida y la sobrevivencia
de los pobres en México ha sido estudiada desde distintas perspectivas, pero aqui resalta
la importancia de los estudios que se realizaron en Guadalajara sobre las estrategias de
sobrevivencia que los hogares de bajos recursos ponen en marcha como respuesta a cambios
en escenarios macroeconémicos que afectaron la demanda de trabajo del sector productivo
mexicano y jalisciense desde inicios de los ochenta del siglo veinte. Los hallazgos arrojaron
que los hogares pobres establecen medidas de ajuste o estrategias de sobrevivencia que les
permiten sobrellevar fenédmenos como la disminucién en la cantidad y calidad de empleos
disponibles.

Sin embargo estudios mas recientes han subrayado la necesidad de entender los
limites del capital social. El parentesco y las relaciones amistosas o cooperativas con vecinos
no son en si mismas la fuente de la continuidad y por lo tanto de la sostenibilidad de los
beneficios que pueden obtenerse de las relaciones de apoyo. Dichos limites son determinados
en gran medida por los recursos de los hogares, que a su vez estan ligados a la composiciéon
de los hogares y etapa en el ciclo doméstico. Gonzalez de la Rocha, Moreno y Escobar
(publicacion préxima) muestran como, ademas de los limites inherentes a las caracteristicas
de los hogares, la disponibilidad de tiempo y dinero juegan un papel fundamental en la
participacion de los hogares pobres en las redes de apoyo e intercambios que sustentan la
idea del “capital social”. Estos recursos han demostrado una correlacién importante con la
facilidad con la que las personas dicen poder aportar y recurrir a favores, bienes o servicios
gue se convierten eventualmente en instancias efectivas de la cohesién e integracion social.
Dichas redes de apoyo pueden o no darse dependiendo de la capacidad de los hogares
para participar en intercambios y que son fundamentalmente las instancias efectivas de la
cohesidén y la integracion social. Desgraciadamente, la disponibilidad de tiempo para dar
favores se ve mermada cuando la precariedad y escasez del empleo obliga a los hogares
a que mas de sus miembros dediquen horas suplementarias a ocupaciones remuneradas
fuera del hogar. Ello implica que el bajo crecimiento econédmico y el aumento en el nUmero
y porcentaje de familias en pobreza de los ultimos 8 anos han potencialmente reducido de
manera importante la capacidad de ajuste de las familias pobres.
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La reducciéon en la capacidad de respuesta y ajuste a la adversidad del mercado
laboral se vive con especial intensidad en hogares monoparentales de familias nucleares
de jefatura femenina con ninos pequenos. Estos hogares, al igual que los hogares “dona”
(hogares de abuelos y nietos menores), tienen mas dificultades para incrementar el nUmero
de miembros que participan en ocupaciones remuneradas y frecuentemente tienen poco
tiempo para participar en actividades o producir bienes y/o servicios que puedan ser
intercambiados con vecinos o familiares para compensar por cuidados y alimentos para los
nifnos, ayuda para pagar rentas, etc.
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FORMULACION DEL PROBLEMA

Si bien hay indicios claros de que los ingresos de los HIJF pueden, con frecuencia, ser menores
a los de los hogares biparentales de jefatura masculina, el programa no esta disefiado para
atender los fenédmenos estructurales que estan detras de la carencia de ingresos. Por otro
lado, si bien es posible que los HIJF puedan en ocasiones concentrar, mas que otros grupos,
condiciones que impiden la movilidad social ascendente de sus miembros, el programa
tampoco parece estar disenado para atender resultados directos en salud, educacién o
empleo de los miembros jovenes de los hogares.

La transferencia bimestral u anual de recursos a hogares de jefatura femenina no
resuelve la situaciéon de pobreza de esos hogares pero si parece atendery asistir a la necesidad
de ingresos disponibles para la produccién casera de bienes intercambiables o vendibles
y/o la participacién activa en redes de apoyo e intercambio de favores. Si bien los hallazgos
de diversas investigaciones etnograficas (Chant, 1997, 2007; Gonzalez de la Rocha, 1994,
2006) impiden hablar de los hogares de jefatura femenina como necesariamente los mas
pobres de los pobres, la literatura si permite observar una reduccion en la disponibilidad
de tiempo de las jefas de hogar derivada de la feminizacién e institucionalizacién de las
obligaciones y responsabilidades domeésticas, muchas veces relacionadas con el aumento
de corresponsabilidades derivadas de relaciones contractuales con el Estado, quien ha
elegido a las mujeres como principales embajadoras del bienestar y el desarrollo social
de las comunidades pobres en México desde hace mas de 15 anos. El incremento en las
horas necesarias para generar los ingresos necesarios para el hogar, sumado al incremento
de obligaciones y necesidades para la reproducciéon doméstica, limitan gravemente la
capacidad de los hogares para enfrentar situaciones de carencias como lo hacen otros
grupos domeésticos que tienen mas miembros y un mayor potencial de participacion en
redes de apoyo.
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Tabla 12. Cuadro comparativo de las vias de conceptualizacion del problema

Los HIF con hijos menores de edad
tienen menos perceptores de in-
gresos.

Los empleos a los que acceden
frecuentemente las mujeres jefas
de hogar son precarios.

Dado que no se reducen las re-
sponsabilidades en el hogar, hay
un limite “natural” al nimero de
horas que puede trabajar la jefa de
hogar.

Es facil de comunicar.

Vinculo obvio con beneficio que
entrega el programa.

Evidencia en Jalisco (ver arriba 'y
anexos) muestra que los HIF no
son necesariamente mas pobres
que otros y que la poblacién vul-
nerable por ingresos no es mayor
en HIF.

Se excluye a las mujeres en hoga-
res biparentales pobres (frecuente-
mente en peores condiciones que
las mujeres en HIF).

Las privaciones temporales en al-
imentacion, educacién y vivienda
pueden dejar un “legado de po-
breza”.

Estigma social puede llevar a con-
ductas de riesgo (ausentismo y
desercion escolar).

No se encontré evidencia de que
en Jalisco los hijos de mujeres jefas
de familia estudien menos que
otros.

El argumento estigmatiza mas al
grupo.

El argumento omite el énfasis en
mujeres e institucionaliza actitudes
populares de “sacrificios” mater-
nales a favor de los hijos.

El argumento ignora hallazgos de
mayor libertad y apoyo a estudios y
oficios/profesiones en HJF en com-
paracion con otros hogares.

Es consistente con los hallazgos
de una gran cantidad de estudios
empiricos, particularmente con
estudios sobre hogares pobres de
jefatura femenina en Jalisco.

Es consistente con hallazgos del
analisis estadistico realizado en
este estudio.

Responde a la dimensién de “teji-
do social” ademas de la dimension
material de la pobreza.

El vinculo entre el apoyo que en-
trega el programa y el problema es
menos obvio.

Esta via puede verse como una
legitimacion por parte del estado
de soluciones parciales, paliativas e
improvisadas a la pobreza.

Por lo anterior se sugiere para el Programa de Apoyo a Mujeres Jefas de Familia la
siguiente formulacion del problema:

P = Los hogares pobres de jefatura monoparental femenina y con hijos pequeios
en Jalisco tienen menos recursos disponibles que otros para poner en marcha estrategias
de sobrevivencia contra la pobreza

I OO
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PROPUESTA DE ARBOL DE PROBLEMAS DEL PROGRAMA DE
APOYO A LAS MUJERES JEFAS DE FAMILIA DEL GOBIERNO DE
JALISCO

Causas

Los hogares pobres de jefatura monoparental femenina y
con hijos pequenios en Jalisco tienen menos recursos
disponibles que otros para poner en marcha estrategias de
sobrevivencia contra la pobreza.
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Efectos

Persistenciade la

- Desercién escolar o
Menores sin interrupcion de estudios I

cuidados de los hijos Resultados

Inseguridad Menar pobres en salud
Mayor alimentaria rendimiento ry
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social 4
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| | /
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debilitadas. variaciones de 55% de atender hijos riesgos a la salud)
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Los hogares pobres de jefatura monoparental femenina

y con hijos pequenos en Jalisco tienen menos recursos

disponibles que otros para poner en marcha estrategias
de sobrevivencia contra la pobreza
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PROPUESTA DE ARBOL DE OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE
APOYO A LAS MUJERES JEFAS DE FAMILIA DEL GOBIERNO DE

JALISCO

Medios

Los hogares de jefatura  femenina
monoparentales, pobres y con hijos pequefios
en Jalisco aumentan los recursos disponibles
para la puesta en marcha de estrategias de

sobrevivencia contra la pobreza

[

Mejora la
participacion de
mujeres en empleos
que pagan mas de
tres salarios minimos

Incrementa la
disponibilidad de
tiempo para participar
en redes de
intercambio y apoyo
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hogares de jefatura
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mas carencias
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ingresos después de
la adquisicion de
bienes basicos de
consumo
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Mayor .
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alimentacion y alimentaria rendimiento riesgo de
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Los HJF monoparentales, pobres y con hijos
pequefos en Jalisco aumentan los recursos
disponibles para la puesta en marcha de
estrategias de sobrevivencia contra la pobreza
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SECCION 2: PROPUESTAS DE POLITICA PUBLICA PARA ATENDER
EL PROBLEMA

El poder ejecutivo de Jalisco, a través de la Secretaria de Desarrollo e Integracion social,
es la entidad responsable de formular alternativas de politicas y programas que atiendan
el problema publico identificado en el presente diagnéstico. Para ello este documento
hara hincapié en las practicas internacionales que otros gobiernos locales o nacionales han
puesto en marcha, asi como en las posibles alternativas de accién que el equipo consultor
propone como posibles soluciones a dicho problema.

Los HIF no hansido el objeto explicito de atencién de programas sociales debidamente
sistematizados, evaluados y analizados a largo plazo. Una de las razones detras de esto es lo
poco decisiva que resulta la evidencia respecto a la efectividad de focalizar dichos hogares
como proxys de hogares pobres. Otro factor que ha frenado la proliferacién de programas
para HJIF pobres es la posibilidad de cometer una especie de error de falsos negativos, es
decir, la omisién errébnea de mujeres pobres que viven en hogares de jefatura masculina.

Sin embargo distintos gobiernos nacionales y sub-nacionales han echado a andar
programas focalizados en mujeres jefas de familia mediante I6gicas de intervencién distintas
y resultados mixtos.

En lo siguiente se analizan algunos programas implementados en paises tan diversos
como E.UA, Bangladesh y Chile, y se formulan sucintamente alternativas de programas a
considerar para atender el problema formulado en este estudio con base en las estimaciones
de pobreza y estudios de dinamicas de los hogares pobres de Guadalajara y Jalisco.
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PRACTICAS INTERNACIONALES DE PROGRAMAS DE ATENCION
A MUJERES JEFAS DE FAMILIA

Programa:
Programa Mujer Trabajadora y Jefa de Hogar
Servicio Nacional de la Mujer, Chile

Ano de creacion:
2007

Contexto general:

El programa aborda la baja tasa de participacion laboral femenina por falta de herramientas
que les permitan superar las principales barreras de acceso que enfrentan en el mercado
del trabajo. Esto, a través de un modelo de intervenciéon de coordinacion intersectorial y de
ejecucion municipal, que desarrolla y fortalece las capacidades y habilidades laborales de
las participantes. Las mujeres ingresan al programa y acceden a los talleres de habilitacion
laboral (doce sesiones). En la ultima sesion de este taller, proyectan su trayectoria en el
trabajo dependiente o independiente, a partir de sus requerimientos, experiencia laboral y
de las prestaciones disponibles en su comuna, accediendo a diferentes beneficios.

Este programa corresponde a la reformulacién del Programa “Mejorando la Empleabilidad
y Condiciones Laborales de las trabajadoras Mujeres Jefas de Hogar” implementado por el
SERNAM entre los afios 2007-2010 bajo la administraciéon de Michelle Bachelet, conocida
por su enfoque de género en las politicas nacionales. El programa se enmarca en los
principios y objetivos del Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2000-
2010, y en la Agenda de Género del Gobierno, que contiene los propdsitos de la Presidenta
de la Republica y su gobierno orientados a para disminuir las brechas, desigualdades y
discriminaciones que afectan a las mujeres.

Componentes:

Talleres de habilitacién laboral
Capacitacion e intermediacion laboral
Apoyo al emprendimiento

Nivelacion de estudios

Alfabetizacion digital

Atenciéon en salud odontoldgica
Educacién parvularia

Los apoyos sefialados se entregan a las mujeres en funcién sus trayectorias laborales y/o
necesidades, el contexto local y los cupos disponibles que tenga el municipio para cada uno
de los componentes
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Poblacién objetivo y focalizacién:

Mujeres econdmicamente activas, es decir trabajando, cesantes, o buscando trabajo por
primera vez, entre 18 y 65 anos, pertenecientes al primer, segundo o tercer quintil de ingreso.
Se selecciona a las mujeres por orden de llegada y, en caso de haber sobredemanda, cada
ejecutor define los criterios de priorizacion de acuerdo a las necesidades locales, hasta
completar los cupos definidos. Pueden ser jefas de hogar prioritariamente, pero también no
jefas en caso de cupo.

Seguimiento:

Se realiza a través de un sistema informatico durante la etapa de postulacion y de pre-
seleccién, que contiene una plataforma que simula una ficha de postulacion, la cual
contempla 45 preguntas que permiten caracterizar a la mujer y conocer su perfil sociolaboral.

Objetivos:
Lograr que las mujeres se incorporen en mejores condiciones al mercado laboral;
Capacitaralas mujeresjefasde hogarenun oficio paraaumentar su movilidady empleabilidad.

Principales logros, fallas y resultados:

El programa es evaluado anualmente y se ha mantenido durante ya 8 afos vigente,
constantemente modificando y mejorando su disefno e implementacién de acuerdo a las
distintas recomendaciones que ha recibido de las evaluaciones.

Se ha determinado que en términos de disefo el programa es adecuado al problema
planteado y que hay coherencia entre sus objetivos, componentes, propdsito y estrategia.
Algunos de los puntos en los que debe poner atencion el programa tienen que ver por un
lado con la difusion del programa que esta a cargo de los municipios y que no siempre se
hace de forma adecuada o completa. Los cursos que se dan se determinan por diagndsticos
que realizan las entidades econédmicas y por tanto, las usuarias necesitan mayor informacién
sobre los cursos que se les ofrecen y del por qué esos y no otros que tal vez prefieran. No
hay un proceso de seguimiento que permita evaluar el impacto real del programa sobre el
acceso al mercado de trabajo y la mejora de condiciones laborales de las usuarias.

Fuente:

http://portal.sernam.cl/?m=programa&i=3
http://www.coyhaique.cl/portalmunicipalidad/files/programajefashogar.pdf
http://www.programassociales.cl/programas/1362/2014/3
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Programa:
Microcréditos para mujeres.
Bangladesh Rural Advancement Committee (BRAC)

Ano de creacion:
1973

Contexto general:

BRAC es una organizacién no gubernamental que se inicié en 1972 bajo el nombre de Comité
de Asistencia y Alivio de Bangladesh en respuesta a las necesidades de miles de refugiados
que retornaron a sus hogares después de la Guerra de independencia del pais. En 1973
BRAC reorientd su vocacion hacia el desarrollo comunitario de largo plazo. La misiéon de esta
agencia es lograr cambios positivos en la calidad de vida de la poblaciéon de Bangladesh que
enfrenta pobreza extrema, analfabetismo, enfermedades y otras limitaciones. Las mujeres
y ninas han sido el principal blanco del enfoque anti-pobreza de la organizacién, ya que
reconocen sus mayores vulnerabilidades pero también su gran motivacién para el cambio.
Actualmente la organizacion ofrece distintos tipos de productos y servicios para el combate
a la pobreza tanto en contextos urbanos como rurales.

Componentes:

Se organiza a mujeres no poseedoras de propiedad de tierras en grupos auto-seleccionados
de 30 a 40 mujeres.

Se provee dos tipos de productos micro-financieros: micro préstamos (grupales y exclusivos
para mujeres)y préstamos para microempresas (individuales tanto para hombres como para
mujeres). Los primeros son ofrecidos al sector mas pobre para ayudarlo a emprender una
actividad econémica generadora de ingreso. La segunda modalidad es para micro-empresas
que ya se encuentren operando.

Poblacién objetivo y focalizacién:
Mujeres en pobreza que no poseen tierra y mujeres y hombres microempresarios

Seguimiento:
Informacién no disponible.

Objetivos:

Proveer servicios financieros de préstamo para Contribuir a la reduccién de la pobreza,
crear oportunidades para el autoempleo, aumentar el ingreso de los hogares y reducir
vulnerabilidades en los pobres rurales, especialmente mujeres, permitiendo su
empoderamiento.

Principales logros, fallas y resultados:

El programa de microfinanzas de esta organizacién cuenta ya con una amplia experiencia
desde su creacion y con ello ha logrado disefar, probar y adaptar sus productos y servicios
de préstamos y ahorros a las necesidades de la poblacién pobre de aquel pais. Se ha
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considerado como innovador, inclusivo y centrado en el cliente.

El programa ha sido objeto de distintas evaluaciones de impacto que han atestiguado sobre
algunos aciertos del programa:

-los beneficiarios han diversificado su actividad econémica y se han auto-empleado en
pequenos negocios;

-los beneficiarios han mejorado notablemente su nivel de ingresos y la sostenibilidad de los
mismos;

-El gasto de las familias ha también aumentado, lo que activa las economias locales.

Sin embargo, en algunos casos el impacto ha sido limitado o bien insignificante, por ejemplo
en cuanto a la creacién de empleos, la creacidén de ahorros familiares y el mejoramiento de
la vivienda.

Fuente:

http://microfinance.brac.net/
http://mackcenter.berkeley.edu/assets/files/articles/BRAC%20Final%20%202010_ 4.2%20LL.
pdf

http://dukespace.lib.duke.edu/dspace/bitstream/handle/10161/6661/MP_draft_final.
pdf?sequence=1
www.ccsenet.org/ibr
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Programa:
Emprendimiento comunitario. Massachusetts, EEUU
Capacitacion a mujeres de bajos recursos para iniciar su micro-empresa.

Ano de creacion:
1995

Contexto general:

En 1995, durante la administracion de Bill Clinton, se inici6 en Massachussets la
implementacion de un programa focalizado en las familias mas necesitadas. Alrededor
de once mil familias, la mayoria de ellas de jefatura femenina con hijos menores de edad,
iniciaron la transicion de receptores de la beneficencia publica hacia participantes de la
fuerza de trabajo.

El programa de emprendedurismo comunitario, ofrecido por la organizacion sin fines de
lucro “Centro para la mujer y empresas”, fue creado para responder a estas necesidades de
las mujeres con bajos recursos sin capacitacion para desempefar una actividad econémica.
La misidon de esta organizaciéon es empoderar a las mujeres para que sean autosuficientes y
prosperas a través de su travesia como emprendedoras.

Componentes:

Capacitacion de 2 anos impartida por empresarios exitosos sobre evaluacién y desarrollo de
sus propios hegocios con miras a estimular la formacién de un patrimonio propio a través de
la ensefnanza de economia y aspectos vinculados al crédito y a las estrategias para aumentar
los ahorros.

Apoyo personalizado de consejeros de negocios y soporte de sus companeras de clase.

Poblacién objetivo y focalizacion:
Mujeres de bajos recursos semiempleadas o desempleadas

Seguimiento:

Se recolecté informacidn de las beneficiarias en su ingreso al programa. Se selecciona
una muestra de estas mujeres para el seguimiento a las cuales se entrevista de manera
estructurada y semiestructurada ademas de formarse grupos focales.

Objetivos:

e Crear oportunidades de crecimiento de nuevos negocios para los mas necesitados
-semiempleadas o desempleadas - que desean tener su propio negocio y no han
tenido la oportunidad de hacerlo

e Estimular el crecimiento de negocios locales y la creacién de nuevos empleos

e Ayudar a las mujeres a construir negocios fuertes y capacidades para la vida que les
permitiran convertirse en lideres en el ambito laboral y domeéstico, y ejemplos para
sus hijos y comunidades

e Utilizar el emprendedurismo para que las mujeres alcancen la autosuficiencia
econdmica y mejoren la seguridad econémica de sus familias
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Principales logros, fallas y resultados:

Las mujeres que participaron en el programa consideran que éste ha provocado cambios
positivos. No solamente han aprendido a crear sus propios hegocios, sino que han adquirido
conocimiento sobre su mantenimiento y operacién, y han mejorado sus aptitudes de
pensamiento critico y de gestién. Ahora evaluan y consideran sus propias ideas, y tienen
un mayor sentido del valor propio (autoestima) ademas de mayores conocimientos sobre
economia. Sin embargo, el estudio que se realizé fue a muy pequeia escala y de tipo
cualitativo, por lo que la generalizaciéon de estos hallazgos atin debe trabajarse.

Fuente:
Dumas, Colette (2001) “Micro Enterprise Training for Low-Income Women: The Case of the
Community Entrepreneurs Programme”, The Journal of Entrepreneurship 10(1): 17-42.
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PRACTICAS NACIONALES DE ATENCION A JEFAS DE FAMILIA

Programa:
Programa Jefas de Familia
Gobierno de Nuevo Ledn

Ano de creacion:
2011

Contexto general:

En el ano 2008, el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) estimo que el 21.5 de los hogares de jefatura femenina de Nuevo Ledn estaba
en situacion de pobreza. En 2010 los hogares de jefatura femenina representaron el 19.5%
de los hogares del estado de Nuevo Ledn. Este es un estado con incidencia relativamente
baja de poblacién pobre y con pobreza extrema, sin embargo las estimaciones realizadas
por CONEVAL revelaron incrementos en la poblacion pobre y pobre extrema entre 2010 y
2012 (CONEVAL 2013 Evolucién de la pobreza y pobreza extrema nacional y en entidades
federativas, 2010-2012). Dicho lo anterior, Nuevo Leén es uno de los estados en donde mas
se ha incrementado el porcentaje de personas que no pueden adquirir la canasta basica con
los ingresos que percibe por su trabajo.

Componentes:
e Apoyo econémico
e Bienesy servicios
¢ Vinculacién con otras instancias de gobierno

Poblacién objetivo y focalizacion:

El programa atiende a mujeres jefas de familia de entre 17 y 50 anos de edad que tengan
hijos menores de 15 anos, cuyo estado civil sea soltera, separada, divorciada o viuda y que
tengan al menos un hijo(a) menor de 15 anos. El programa prioriza la atencién (“orden de
incorporaciéon” al programa) de acuerdo a la condicién de pobreza y la fecha de registro de
las candidatas.

Seguimiento:

De acuerdo a las Reglas de Operacion (2012) del programa, el programa esta obligado a
realizar una evaluacion externa, sin embargo los resultados de la misma no se han hecho
disponibles a través de la pagina web oficial del programa.

El programa monitorea con frecuencia anual y bienal indicadores estratégicos y de gestion
sobre jefatura de hogar femenina y pobreza como el porcentaje de HJF pobres y la variacion
porcentual del ingreso promedio de los hogares beneficiados.

Objetivos:
El programa tiene como objetivo general contribuir a disminuir la pobreza de las jefas de
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familia en el estado de Nuevo Ledn, y como objetivo especifico “mejorar el nivel de vida de
las jefas de familia en condiciones de pobreza y de sus hijas e hijos.” (ROP PJF de Nuevo Ledn,
2012). Entre los indicadores a los que el programa da seguimiento en su MIR se encuentran
indicadores de percepcion sobre ingresos, facilidad para adquirir medicamentos y facilidad
para la adquisicién de alimentos.

Principales logros, fallas y resultados:

De acuerdo con una publicacion de la prensa local en Nuevo Ledn, desde 2011 el programa
ha atendido a treinta mil de cuarenta mil mujeres jefas de familia vulnerables, lo que
representaria una cobertura de cerca del 75% de la poblacién objetivo.

Fuente:

Gobierno de Nuevo Ledn, Poder Ejecutivo (2013). Matriz de Indicadores para Resultados.
Programa de Jefas de Familia. http://www.nl.gob.mx/sites/default/files/mir_jefas_de familia.
pdf

Gobierno de Nuevo Ledén, Poder Ejecutivo (2012). Reglas de Operacion del Programa
Jefas de  Familia.  http://archivo.nl.gob.mx/pics/pages/sdsocial_mujeres_jefas_base/
repodeoperacion2012.pdf

http://mwww.oem.com.mx/eloccidental/notas/n3655007.htm
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VALORACION DE PRACTICAS NACIONALES E INTERNACIONALES
DE APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA

Las intervenciones focalizadas que buscan atender de manera prioritaria a las jefas de
hogares pobres no cuentan con una representacién adecuada en el universo de revisiones
sistematicas o evaluaciones de impacto rigurosas. Por ello hasta ahora es arriesgado
establecer puntos de comparacién que permitan contrastar ciertas intervenciones contra
otras que han sido evaluadas exitosamente y cuya efectividad esté adecuadamente valorada.
Aun asi es posible identificar rasgos de los programas mencionados arriba que determinan
en cierto sentido las prioridades y los objetivos implicitos y explicitos.

En materia de focalizacidon esimportante resaltar la tendencia hacia la universalizaciéon
de los servicios y programas para mujeres, o la focalizacion de éstos a mujeres pobres,
mas alla de si éstas son o no jefas de hogar. Dicha tendencia es consistente con diversas
observaciones que indican que con frecuencia los hogares no distribuyen equitativamente
los ingresos generados por proveedores unicos. A la luz del programa existente en Jalisco,
resulta deseable valorar la viabilidad de establecer servicios de calidad para mujeres de
bajos recursos mas alla de la jefatura del hogar en el que viven.

Por otro lado, la focalizacion a jefas de familia pobres y con hijos menores de 15
anos, como es el caso del programa de Nuevo Ledn, constituye una estrategia que deberia
valorarse en Jalisco pues ello incrementa la posibilidad de que los hogares beneficiados
sean efectivamente quienes padecen el problema.

Los programas que promueven el desarrollo de proyectos productivos de mujeres
pobres tienden a enfatizar el potencial econdmico de los productos o servicios que las
mujeres pueden intercambiar en el mercado y en contrapeso a la precarizacion del empleo
en gran parte de los paises en desarrollo. Sin embargo los programas de atencién a jefas de
familia analizados no han fortalecido el vinculo entre proyectos productivos y el acceso a
la seguridad social y la formalizacién del autoempleo. Dadas las carencias encontradas en
este diagnodstico entre la poblacion de HIF, en el caso jalisciense dicho vinculo resultaria
especialmente deseable.
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PROPUESTA DE POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA ATENCION
A MUJERES POBRES JEFAS DE FAMILIA

Con base en el presente diagnéstico a continuacion se sefialan posibles vias de atencion al
problema publico (ver Anexo 2 para un comparativo con el programa actual).

e Programa de facilitadores comunitarios especializados para mujeres jefas de familia
(variante: grupos de apoyo mutuo para la obtencién de servicios y programas)

Es un programa centrado en el acceso a servicios publicos universales o servicios y programas
focalizados para mujeres ya sean de bajos recursos o mujeres jefas de familia.

Consiste en la puesta en marcha de redes de facilitadores/monitores comunitarios
gue den asesoria, informacién y apoyo técnico de manera peridédica a los hogares de jefatura
femenina vulnerables a la acumulacion de desventajas con el objetivo de mejorar el acceso
de las mujeres que viven con mas carencias (mas pobres) a los servicios y programas
como educaciéon basica para los hijos en edad escolar, Guarderias y Estancias Infantiles,
Seguro Popular, INEA, Prospera, programas de capacitacion para el trabajo, programas de
emprendedurismo y autoempleo de SEDESOL y Secretaria de Economia (FONAES).

La poblacién objetivo de este programa también sera los hogares pobres de jefatura
femenina con hijos menores de 17 anos en localidades rurales y urbanas de los 125
municipios de Jalisco.

El programa tendra asi el objetivo de reducir la cantidad de hogares de jefatura
femenina que sufren de carencias que les hacen vulnerables a la pobreza. Particularmente
se buscara:

¢ incrementar los niveles educativos de las mujeres jefas de familia

e impedir la desercion escolar de sus hijos

e mejorar la salud de los miembros de los hogares y reducir los gastos que éstos hacen
para el cuidado de su salud

e incrementar la proporcion de mujeres jefas de familia con acceso a la seguridad
social.

Los facilitadores seran trabajadores(as) sociales capacitadas por el programa y la SEDIS,
encargadas de conocer la situacién de un determinado numero de hogares pobres de
jefatura femenina de las colonias y municipios mas pobres de Jalisco, y de trabajar con estos
hogares periédicamente revisando boletas de calificaciones, cartillas de salud y vacunacién,
escuchando y sistematizando casos de maltrato o incumplimiento de servicios publicos y
reportandolos a las autoridades competentes, orientando sobre la existencia de servicios
O programas, asi como sobre los documentos necesarios para la inscripcién o el acceso a
dichos servicios.
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e Programa de transferencias no condicionadas de efectivo

Las transferencias de efectivo tienen el beneficio de reducir los costos de produccién de
bienes o servicios para la poblaciéon objetivo. Al incrementar los ingresos en los hogares
pobres de jefatura femenina se puede reducir, al menos temporalmente, la pobreza, se puede
mejorar la nutricién de los miembros jévenes del hogar, la participacion de los miembros
del hogar en servicios de salud y educacion, y la capacidad de estos hogares para participar
de redes sociales de intercambio de ayuda y favores.

Este programa tiene como poblacién objetivo a los hogares pobres de jefatura
femenina con hijos menores de 17 afios en localidades ruralesy urbanas de los 125 municipios
de Jalisco. Su objetivo es mejorar los ingresos de las mujeres jefas de hogar en condiciones
de pobreza que habiten en los 125 municipios de con el fin de contribuir a incrementar el
apoyo econémico para el cuidado y bienestar de sus dependientes menores de edad, asi
como incrementar su participacion en redes sociales de ayuda e intercambio.

Las transferencias que hace el programa podran ser bimestrales o anuales. La
transferencia bimestral se entiende en este caso como un apoyo monetario que puede ser
destinado a despensa, medicinas, calzado y ropa, articulos escolares, etc. y la transferencia
anual se destina a proyectos productivos de una o mas mujeres jefas de familia. Este
programa debera buscar la forma en que los apoyos a proyectos productivos desemboquen
en proyectos sostenibles que ademas de proveer ingresos a las mujeres emprendedoras,
esté ligado a derechos sociales como la seguridad social.

e Programa de capacitaciéon y emprendimiento

Ofrece capacitacion al empleo y emprendedurismo a mujeres vulnerables con hijos menores
de edad con el objetivo de aumentar su participacion laboral, mejorar su empleabilidad
y procurar fuentes de ingreso para sus hogares. El contexto urbano o rural determina en
buena medida las condiciones de empleo y las oportunidades productivas, de ahi que deba
ser dirigido de manera distinta segun estas caracteristicas.

Desde el punto de vista urbano, o contextos rurales donde si haya oportunidades de
empleo, el programa de capacitacidén laboral debe focalizarse en mujeres desempleadas
o sin empleo formal, de edades entre 18 y 65 anos y con hijos menores de 17 anos. Se
dara preferencia a las jefas de hogar entendidas como aquellas que contribuyen de manera
Unica o mayoritaria con la economia del grupo familiar. Las capacitaciones deberan estar
vinculadas al sector de servicios o manufactura compatibles con un nivel de primaria
completa o secundaria incompleta/completa. Para ello se deben establecer vinculos con las
empresas solicitantes de mano de obra especializada.

En el caso de comunidades rurales donde no haya sector productivo pujante
o demandante de empleos femeninos, la capacitacion deberd ser en términos de
emprendedurismo bajo la forma de cooperativa para la comercializaciéon de productos de
alto valor agregado ya sea artesanales (ornamento, alimenticios) o bien produccion agricola
en pequena escala.
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Es importante anadir componentes complementarios como apoyos para traslado al
lugar de los cursos y que estos puedan llevarse a cabo en horarios y dias convenientes para
las madres, por ejemplo los sdbados mientras que a los hijos menores se les proporcionan
también actividades ludico-educativas.

Como mecanismo de seguimiento se plantea el uso de cuestionarios socio-econémico
de entrada y seguimiento para todas las postulantes, con miras a realizar una evaluacion de
impacto.

El programa requiere de una cooperacion intersectorial y de vinculacién con
el sector productivo. El seguimiento también puede realizarse a nivel de empresa/
sector beneficiado de manera a llevar un mejor control sobre la oferta del empleo.

Tabla 13. Cuadro comparativo de alternativas de politica publica

Adopcidén de servicios y
programas publicos entre

la poblaciéon objetivo del
programa. Como resultado
directo de este incremento

en la adopciéon de

servicios pueden esperarse
disminuciones en carencias de
la poblacion.

Mujeres mayores
de 17 anos en
hogares pobres,
cony sin empleo.

En Nuevo Ledn el programa tiene
un componente de vinculacién
con otras instancias (DIF,
procuracién de justicia..) y en

su MIR se monitorea el avance

en acuerdos firmados con otras
dependencias u organizaciones de
la sociedad civil.

Ingresos y redes sociales

de apoyo e intercambios.
Como resultado directo del
incremento de ingresos

se podria esperar que la
poblaciéon beneficiada reduzca
su inseguridad alimentaria

y mejore su participacion

en redes sociales de apoyo

e intercambio, asi como

la cohesion social de las
comunidades en las que opera
el programa.

Jefas de familia
de hogares
pobres con hijos
menores de 18
anos.

A diferencia de los programas que
se concentran en la promocién

y el desarrollo de actividades
productivas de mujeres, las
transferencias condicionadas
anaden ingresos a los hogares
donde las mujeres ya desarrollan
alguna actividad econémica.

Ingresos y aptitud para el
empleo. Como resultados
directos de esta intervencion
podrian esperarse incrementos
en capacidades y habilidades
transferibles entre la poblacion
beneficiaria.

Mujeres jefas de
hogar con y sin
educacién basica
que tengan hijos
menores de edad
y quieran mejorar
o ampliar sus
capacidades para
el empleo.

Con frecuencia los programas
de atencién a jefas de familia y/o
mujeres en general incorporan
componentes de capacitacion
para el empleo o el desarrollo
de actividades productivas. Es
importante ligar estos esfuerzos
con los programas existentes como
el Servicio Nacional de Empleo
y con directorios de agencias de
recursos humanos.
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PROPUESTA DE ALTERNATIVA DE POLITICA

En el presente diagnéstico y por las razones descritas arriba se propone que en
respuesta al problema publico propuesto se implemente un programa de transferencias no
condicionadas a jefas de familia de hogares pobres con hijos menores de edad (la Secretaria
podria elegir entre focalizar a hogares con poblacién menor de 15 anos o menor de 18 anos)
con un componente de vinculacion y acompanamiento para el incremento en la adopcién
de servicios y programas publicos entre la poblacién beneficiada.

Dicho programa tendria el objetivo de mejorar la capacidad de los HIF pobres para
insertarse y mantenerse en redes de intercambio, mejorar sus recursos disponibles para
la adquisiciéon de alimentos y reducir la incidencia de carencias en salud, alimentacién y
seguridad social entre la poblacion beneficiada.

Si bien el programa propuesto podria operar en todo el estado como actualmente
lo hace el PAMIJF, se sugiere que este programa atienda de manera intensiva la ZMG,
principalmente los municipios que mas concentran poblacion pobre en Jalisco: Guadalajara
y Zapopan y las AGEB que concentran mayor rezago (Ver Anexo 2).
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

La realizacion del presente diagnéstico requirié unicamente de la elaboraciéon
de fichas de ejemplos y casos de éxito de programas internacionales y nacionales, cuya

estructura fue la siguiente:

Rubro

Descripcion

Programa

Nombre del programa e institucién que lo coordina/
implementa (publica o privada)

Ano de creacién
Contexto general
Componentes

Poblacion objetivo y
focalizacion

Seguimiento

Ano en el que el programa inicié operaciones
Contexto de surgimiento y en el que opera

Distintos bienes y servicios que brinda y modalidades
de atencion

Poblaciéon que el programa busca atender y su estrate-
gia de focalizaciéon

La manera en que realiza monitoreo, seguimiento de
sus evaluados antes y después de recibir los beneficios
del programa

Objetivos

Principales logros, fal-
las y resultados

Fuente

Objetivos general y especificos que persigue
Apreciaciones a partir de evaluaciones o articulos
académicos o prensa sobre el desempeno e impactos
del programa

De dénde se obtuvo la informacion
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GLOSARIO

Es una estructura causal que presenta de manera explicita las causas
estructurales, causas intermedias y efectos del problema que pretende
atender el programa. El objetivo de este elemento es ayudar a entender
la problematica a resolver al presentar en forma esquematica un encade-
namiento de causas y efectos.

Es una representaciéon de la situacién esperada al resolver el problema;
con base en el arbol de problemas se genera un esquema en el que los
efectos negativos del problema se convierten en fines y las causas que
lo originan en medios para lograr estos ultimos. Esta seccion permitira
la definicion de objetivos en torno al problema planteado y la determi-
nacién de aquellos que se pretende lograr con la intervencion.

Uno de los elementos indispensables para un disefo robusto de cual-
quier politica publica, es la identificacidon y caracterizacion del problema
que se quiere resolver. Por ello, uno de los elementos fundamentales es
contar con un diagnéstico, previo a la implementacion, en el que ademas
de definir el problema se justifique porque es un problema pubilico.

Herramienta que ayuda a disenar y estructurar mejor los programas,
ademas de facilitar la evaluacién de los mismos, logrando que tengan
resultados de impacto para la sociedad.

Poblacién que un programa tiene planeado o programado atender para
cubrir la poblacién potencial y que cumple con los criterios de elegibili-
dad establecidos en su normatividad.

Poblaciéon total que presenta la necesidad o problema que justifica la
existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para
su atencion.

Identificacion del mecanismo a través del cual se pretende operar; se
debera definir el tipo de apoyo (no monetario, monetario) y las condi-
ciones relacionadas con su otorgamiento (condicionalidad de los apoyos
o corresponsabilidad de los beneficiarios y la unidad responsable de op-
eracion del programa) atendiendo a la congruencia de esta informacién
y el contexto en el que se opera, asi como los objetivos definidos y el
grupo de poblacién que se pretende atender.

Fuente: Coneval, http://www.coneval.gob.mx/
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ANEXO 1. TALLER DE CONSULTA

El taller de consulta con expertos es parte esencial del presente diagnéstico. Para su
realizaciéon se convocé a figuras expertas de la academia, la abogacia y la defensa de los
derechos sociales y se buscé maximizar su aportacion al resultado y documento final del
diagnodstico a través de técnicas grupales dirigidas. El taller quedé registrado en soporte
de audio, y sus productos seran analizados y entregados a la Direccién General de Politica
Social de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social.

Expertos en el taller

Dra. Magdalena Villarreal

Es profesora investigadora de CIESAS OCCIDENTE con un doctorado en sociologia rural de
la Universidad de Wageningen, Holanda. Sus principales areas de estudio son el desarrollo
rural, la antropologia social del dinero y las deudas, la migracién y el andlisis del desarrollo
centrado en agentes. Entre sus publicaciones recientes se encuentran Villarreal, M. “De
dineros, crisis y sobreendeudamientos” y “Mexicanos endeudados en la crisis hipotecaria en
California”, ambas en Desacatos, Revista de Antropologia Social, nUm. 44. CIESAS, asi como
Villarreal, M. ‘Calculos financieros y fronteras sociales en una economia de deuda y morralla’
en Civitas, Revista de Ciencias Sociales, vol. 10, num. 3, Universidade Catoélica do Rio Grande
do Sul.

Dra. Mercedes Gonzalez de la Rocha

Mercedes Gonzdlez de la Rocha es licenciada en Antropologia Social de la Universidad
Iberoamericana de la ciudad de México, Doctora en Filosofia de la Universidad de Manchester
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Coordinadores:

Mtra. Laura Pedraza Espinoza

Mtro. Diego Escobar Gonzalez

Resultados del taller de diagnostico del estudio del Programa de Apoyo a Mujeres Jefas de
Familia

El taller de diagnéstico del estudio se llevd a cabo en las instalaciones del Centro de
Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) de Occidente, el
viernes 9 de enero del 2015. Los asistentes a este taller fueron la Dra. Magdalena Villarreal
(CIESAS), Mtra. Sara Vera, Directora de Area de Planeacién y Prospectiva de la SEDIS, Lic.
Lizette Franco, Coordinadora del Programa Apoyo a Mujeres Jefas de Familia de la SEDIS,
y la Dra. Mercedes Gonzalez de la Rocha como coordinadora del diagndstico y experta
internacional en jefatura femenina de hogares pobres. El taller fue conducido por la Mtra.
Laura Pedraza y el Mtro. Diego Escobar, investigadores del diagndstico.

El orden del dia del taller fue el siguiente:
e Bienvenida a cargo de la Dra. Mercedes Gonzalez de la Rocha
e Ronda de presentaciones personales
e Presentaciéon de los organizadores

o Resultado: Socializacion de las necesidades del estudio y los principales
hallazgos socio-demograficos del mismo.

e Ejercicio con participantes. ;Cual es el principal problema publico relacionado con
los hogares de jefatura femenina en situacién de pobreza? ;Cual es la causa mas
directa de este problema y su consecuencia mas relevante?

o Resultado: Se recaban multiples perspectivas sobre pobreza y HIF.

e Presentacion de Mercedes Gonzdalez de la Rocha: recursos, empleo e intercambio
social.

o Resultado: Se socializan hallazgos tedricos y empiricos sobre la relacion
entre recursos, intercambio social y bienestar de hogares pobres de jefatura
femenina.

e Presentacion de organizadores: Rutas hacia la formulacion del problema.

o Resultado: se comparten y discuten los argumentos a favor y en contra de
algunas de las principales rutas discursivas hacia la formulacién del problema
publico que atiende el programa. Se exponen las razones por las que el
diagnodstico opta por una de estas opciones.
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e Presentacion de organizadores: arboles de problemas y soluciones.

o Resultado: se comparte y discute la légica causal implicita en las propuestas
de arboles de problemas y soluciones del problema planteado. Desde su
campo de accion (academiay gobierno), cada participante reacciona (opina)al
planteamiento expuesto y las reacciones son anotadas por los organizadores.

Principales conclusiones del taller:

e La caracterizacion estadistica muestra que los hogares de jefatura femenina en
Jalisco no son mas pobres o mas proclives a la pobreza, que los hogares de jefatura
masculina.

e Se encontrd, no obstante, un incremento notable en el porcentaje de hogares de
jefatura femenina en pobreza extrema entre 2010 y 2012.

e Los HIJF con hijos menores de edad son mas proclives a la pobreza que los HIF en los
que la etapa de expansion demografica aln no empieza o ya fue superada.

e La ruta discursiva “ingresos” hacia la formulaciéon del problema publico queda
descartada por evidencia contradictoria.

e La ruta discursiva “legado de pobreza” hacia la formulacién del problema publico
también fue descartada por la falta de evidencia concluyente y lo problematico que
se considerd el mensaje en términos de comunicacién social.

e Laruta discursiva “reducida capacidad de ajuste” hacia la formulacién del problema
fue discutida.

e Se socializaron y discutieron hallazgos de un estudio reciente que encuentra
una correlacion importante entre recursos y participacion en redes de apoyo e
intercambio social.

e Se hicieron precisiones conceptuales sobre el término “capital social”.

e Se acorddé mantener la propuesta de formulacién del problema dentro del marco
conceptual y empirico de la capacidad de ajuste de los hogares.
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ANEXO 2. MAPAS DE FOCALIZACION
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Grado de Rezago Social en AGEB, 2010
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ANEXO 3 ANALISIS CUANTITATIVO

Consultar archivo “Anexo 3 concentrado 2010 2012 Jalisco MJF.xIsx”

3.1 Jalisco - Medicion multidimensional de la pobreza- estimaciones propias con base en
programas de calculo del CONEVAL.

Poblacién seguin condicion de pobreza y jefatura del hogar - Jalisco:

Absolutos | | Porcentajes respecto al total del grupo (jefatura)
Jefatura masculina Jefatura femenina Jefatura masculina Jefatura femenina

Indicadores de pobreza 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Poblacion total 5,735,230 6,045,626 1,732,171 1,622,286

No pobres 3,631,384| 3,594,051] 1,069,365 1,022,868 63.32% 59.45% 61.74% 63.05%
Pobres 2,103,846| 2,451,575 662,806 599,418 36.68% 40.55% 38.26% 36.95%
Pobreza extrema 304,067 343,187 88,324 102,993 5.30% 5.68% 5.10% 6.35%
Pobreza moderada 1,799,779 2,108,388 574,482 496,425 31.38% 34.87% 33.17% 30.60%
Poblacidn vulnerable por carencias 1,837,280 1,568,002 678,736 605,121 32.03% 25.94% 39.18% 37.30%
Poblacién vulnerable por ingresos 415,340 553,986 50,611 65,590 7.24% 9.16% 2.92% 4.04%
Poblacion no pobre y no vulnerable 1,378,764| 1,472,063 340,018 352,157 24.04% 24.35% 19.63% 21.71%
Poblacion con al menos una carencia 3,941,126 4,019,577 1,341,542| 1,204,539 68.72% 66.49% 77.45% 74.25%
Poblacion con tres o mas carencias 1,113,180 990,908 394,675 309,205 19.41% 16.39% 22.78% 19.06%
Indicadores de carencia

Por rezago educativo 1,129,429 1,032,155 411,212 377,704 19.69% 17.07% 23.74% 23.28%
Por acceso a servicios de salud 1,755,659 1,374,202 624,819 445,238 30.61% 22.73% 36.07% 27.45%
Por acceso a la seguridad social 3,151,106 3,170,343 983,421 932,486 54.94% 52.44% 56.77% 57.48%
Por calidad y espacios de la vivienda 429,418 531,860 70,616 162,946 7.49% 8.80% 4.08% 10.04%
Del material de piso de la vivienda 91,723 70,292 21,671 18,522 1.60% 1.16% 1.25% 1.14%
Del material de muros de la vivienda 0 16,940 0 18,854 0.00% 0.28% 0.00% 1.16%
Del material de techos de la vivienda 41,853 16,462 2,641 0 0.73% 0.27% 0.15% 0.00%
Por indice de hacinamiento en la vivienda 361,973 464,571 53,294 144,424 6.31% 7.68% 3.08% 8.90%
De acceso a servicios basicos en la vivienda 689,909 586,641 269,590 117,389 12.03% 9.70% 15.56% 7.24%
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Hogares segun condicion de pobreza y sexo de la jefatura (incluye hogares de personas

solas):

Als olutos | | Porcentajes respecto al total del grupo (jefatura)

Jefatura masculing lefatura femenina Jefatura mazculing Jefatura femening

Indicodores de pobrezg 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Poblacian total 1,37m,265] 1481584  sozpsa| asoTa0
Mo pobres soe a1t  s7eas|  330s1| 3nvssal  ssom| sousew|  ssoTm| ssmnw
Pobres A, 954 563,542 171871 168 Toh 33 8% 35.06% 3.3 34 5%
Pobrez extrama 73,332 85,577 21343 28,521 5.33% 5 T, 4.3% 5 B
Pobrem moderada 3men|  asass|  1sogs|  139g7s|  zmsewm|  aaew|  aooom|  2maow
Pobitacian vul nera ble por carencias 486,355 425 317 21B51T 183327 34.13% 29.0% 43.54% 3T.48%
Poblacian vulnerble por ingresas 75,105 93 557 14525 20,148 5.65% 5.72%) 2.31% 4.11%
Poblacidn no pobre y o winerable 3&51 807 388,168 95 548 117878 26.31% 26. 2% 19.31% 24.00%
Poblacidn con al memnos una carendia 535,353 953, 859 350 A%8 352653 BE (1% &7.08% TI.T8% TLE%
Poblacicn con tres o mes carendias 263,007 57,182 106,074 BR5S6 15.12% 17.38% 21.13% 18.06%
Indicodores de corencio
Por rezazo educativo 3m753|  amsa33r|  1ssg3s|  1vo7aa|  asmwm|  asaow|  3manw|  3amw
Poracceso 3 senicios de salud 38,052 35,201 150,058 124533 28 58% 23.30% 29.90% 25 95%
Poracceso a la seguridad social 713,621 771,855 251,063 230672 51.85% 52 10r% S0.00% AT 0%
Porcalidad y espacios o2 12 vivienda 77,714 88,055 15,002 7312 5% 5.8%, 2.9 5.5
Dl material de piso dela vivienda 24,375 20,561 6207 8312 1L.T% 1.35% 128 1.29%
Dl material de munos de la vivienda 1] 4,417 0 1714 0.00% 0.30% 0.0 0.35%
Dl material de techos de la vivienda 5,028 3,367 1051 1] 0.37% 0.23% 0.21% 0.8
Porindice de hadnamiento en la vivienda L7444 78,605 2505 21010 4.18% L.31% 1.7M 4.28%
D acceso 3 servicios basicos enlla vivienda 194,013 145,552 75,711 36045 11 A% 59.8% 15.08% T.35%

Hogares segun condicion de pobreza y sexo de la jefatura (excepto hogares de personas

solas):

Absolutos | | Porcentajes respecto al total del grupo (jefatura)

Jefatura mazculing Jefatura femenina Jefatura masculina Jefatura femenina

Indiicadores de pobrezg 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Polblacicn total 1275552 1378455 433198 385144
No pobres 828,512 836,215 283563 255,040 641.98% 50.66% 65.55% 65.80%
Pobres 446,540 542,244 143225 133,104 35.02% 33.34% 34.45% 3420%
Pobreza extrema 71,028 80,557 15550 24203 5.57% 5.87% 3E3% E22%,
Pobreza moderada 375,612 461,287 132535 108501 29.45% 33.46% 3062% 27 58%
Poblacion vulnerable porcarendias 421 351 374,373 187543 143 818 33.04% 27.16% 4325% 3556%
Poblacian vulnerable poringresos 75,570 34,583 12251 16,730 5.96% 6.86% 281% 430%,
Poblacian no pobre y no vulnerable 331,551 367,253 84135 55452 25.9%% 26.64% 1342% 2454%
Poblacion con al menos una carencia BEE, 031 916,623 336772 276512 [ [ TI.T4% TL1E%
Poiblacian con tres o mds carencias 241 738 234,501 BREET TRATT 18 56% 17.04% 20106% 19 40%
Ind i doness de corencio
Por rezago educativo 333,480 346,552 159,152 127502 26.61% 25.14% 36.74% 32ETH
Por acceso 3 senvicios desaled 351,737 302,477 122510 51556 27.58% 21.534% 281E% 2363%
Por acceso a3 a3 seguridad social 653,565 712,350 218718 187,752 5L71% 51.68% 5045% 48 25%
Por calidad y espacios de Iz viviends 72,851 52,547 13530 25281 5. 71% 6.71% 3212% B65%
Del material de piso de I3 wiviends 15,522 17,657 5858 5957 1.53%, 1.28%| 135% 153%
D2l material de munos de I3 viviends 0 3,053 0 1714 0.00%, 0.22%, 0.00% kLS
D2l material de techos de la viviends 5,028 3,387 318 0 0.35% 0.24% 007% 0L00%|
Por indice de hacina miento en |3 vivienda 57,444 77,385 8503 15524 4.50% 5.61% 205% 512%,
De acceso 3 senvicios basicos en Iz wiviends 142 &E5 134 851 65,145 30,781 11.15% 5.78% 15.04% T51%
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Hogares segun carencias especificas (excepto hogares de personas solas), sexo de la jefatura

y presencia de poblacién menor de 17 afnos:

Al Ptz respectn & tofa | el subgru pojefetrs y pobladione 172 )
Sn potdacin < 17 s (on pafyacidn <17 s Sn potdacin < 17 s Conpoladin < 17 &
et masoiie s feraing Hnrsaie | Honfosie | Hiersor | Hichmie | Sensdin | e s

ol coves o pole ull] Ll oihl] i il 202 uiill] Ll il iz il 202 i Ll Foikl] ne
P i o i MEE W& 53i)| 1omEs MIE SEED ImE MeAk

[t poires M M5EE LG0T n0ME| ZRIE| SWED IGTRR 1530 TeER BIE TER TTTW| Bl SLEM DB IR
Paires ik Erkr ] nE gd| FEmHE AT U M| B MR MINM 1271w WEm LB 0E 3%
Fabrez eirera 1878 11 %67 THE g%i| GSLEG  &5T 8pd2] 7Bl Gle 3R Sl LB LM TR 3M% 1.5
Fabrez modeez 5 & 37 P MEM| el I/E] W3de MIT| 1% AR B IR MIE O I1E BEE MUY
P i wi e e o careias B B3 Tap HTT EL IS I35 l0R9  BpEG| LEw HER 6% LM M BER HHE  BEE
Pabizcion wiheebe pr ingr=s 14850 13857 2n TTH| 1B EE Ted imEl  iEm  IER EIL AT 1= 1T TER  1R% 8%
[P bizcian n poive i o vulneshle HgEB  BGEM ELLY. oml L M5 497 BB0| WMAR O MEE M 206 MR DIR O OIIME O ONRE
Paiecion mnzl menz maeedz i T i A N T3 GREE EMSEE D196 1MG0| GRGEW A3 TR GABEM @R RTR MRE O NME
Pabizcion mnies 0 mes i it a,45 3123 MHE| leH0 IM&E  55E)7 SIS 195%  I53M| N33R O ITMW| LR IR BEY NEE
Yz s e covencio

Parrezzan sdiztn wm 1Bm 3t SLE| IMes B33 TRET? BN Bak B B E0W| LM ek DAY DBEE
Pararsne seviiz e sged 1158 = e WO BT IMAME  BSE1 BEI BE O DSw MI%  laeH MR O NTR UEE k¥
Poraoiesne [z s dami \E B S8007 B 847 SEES BATH B dEw O WER| B&E IR RER SR TBE HIE
Parcelidedy spEcis de k wis EE 1] 1Bl 4nm 1mM| @B%l| B3k EFI R 1| B A 1e IR TIN i 3R 75%
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Hogares segun carencia por acceso a la alimentacion (excepto hogares de personas solas) y
sexo de la jefatura:

Absolutos | | Porcentajes respecto d total del grupo je
Jefatura masculina | Jefaturafemenina | Jefatura masoulinag | Jefaura femenina
I ndicadar 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Mo presentacar encia 1,050,098) 1157485 521,066 298582 B2.32%| B252%| 7412%| 76.6B%
Presentacarencia 225,454 240974) 112,132 90762| 176B%| 174B%| 25.8B%| 23.32%

Hogares segun grado de inseguridad alimentaria (excepto hogares de personas solas) y sexo
de la jefatura:

Absolutos | | Porcentajes respecto al total del grupo (jef;

Jefatura masculina lefatura femening | Jefatura masculing | Jefatura femenina
Grado 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Segurid ad alimentaria 795,991| B75,490| 226567 224354| 62.40%| 635B%| 52.30%| 5765
Inseguridad alimentaria leve 254,107| 260,995 94,499 T4,02B| 19.92%| 1B93%( 2181%| 19.02%
Inseguridad alimentaria moderada 129,753 152,185 60,323 3B,B13| 10.17%| 11.04%| 13.93% 2.97%
Inseguridad zlimentaria severa 95,701 BB, 789 51,809 51,949 T50% b.44% | 1196%| 1335%
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3.2 Jefas de Familia vulnerables JFV (3 variables: jefatura femenina, pobreza e integrantes
menores de 17 anos en el hogar):

Total de JFV 101,463
Ingreso promedio per capita 1,257
Ingreso promedio corriente total del hogar 4,897
PNEA 38,241 37.69%
PEA: ocupada 59,644 £8.78%
PEA: desocupada 3,578 3.53%
Presentan discapacidad 14,222 14.02%

Servicios de salud:

%
No cuenta con servicios médicos 27,288 26.89%
Seguro Popular 48,157 47.46%
IMS5S 24,965 24.61%
ISSSTE o ISSSTE estatal 1,053 1.04%
101,463
Acceso directo a la seguridad social %
Sin acceso 86,866 85.61%
Con acceso 14,597 14.39%
101,463
Acceso directo a la seguridad social de cényuge de la jefatura del hogar:
No cuenta 100,540

Si cuenta 923




Ocupaciones:
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Fuente: MCS
Sistermna Maclonal de Clasificacldn de Ocupaclones 2011 Frecuencia % Clave
Pedagogos, orientadores educativos y otros especialistas en ci 544 0.91% 2312
Curanderos, hierberos y hueseros B55 1108 2R26
Secretarias, capturistas, cajerosy trabajadores de control de an 2 363 3.96% 3115
Encargados y trabajadores en control de almacén y bodega 1215 2.0:3% 3132
Recepcionistas y trabajadores que brindan informacion (de fo 1110 1.86% 3211
Comerciantes en establecimientos 4,836 8.11% 4111
Empleados de ventas, despachadores y dependientes &n coms B, 058 10.16% 4211
Vendedores por catdlogo 1446 2470 4224
Cocineros 475 0.808a 5111
Fonderos, vendedores y comerciantes de comida B55 1.108% 5112
Taguerosy preparadores de comida rapida, antojitos, pizzas, h 475 0.8 5114
e seros 610 1.0%% 5116
Cuidadores de nifios, personas con discapacidad y ancianos en 1,450 2.43% 5222
Jardineros encasas particulares 517 1.54% 5242
Trabajadores en el cultivo de malkz vo frijol 948 167 B111
Sastres y modistos, costureras y confeccionadore s de prendas 5756 5.65% 7341
Artesanos y confeccionadores de productos textiles 956 1.608% 7342
Trabajadores en la elaboracidn de pan, tortilla, reposteria, y ot B7S 1.13% 7513
Ensambladores y montadores de herramientas, maguinaria, eg 1306 2.1%% 8211
Trabajadores de apoyo en actividades agricolas 131 2.21% 9111
Vendedores ambulantes de periddicos y loterl 4 550 1.700% 9511
Vendedores ambulantes de artlcul os diversos [excluyendo los 3,434 5.76% 9512
Preparadoresy vendedores ambulantes de alimentos 2124 3.56% 9521
Trabajadores domésticos 5725 9600 9611
Barrenderosy trabajadores de limpieza [excepto en hotelesy 6821 11 435 9621
Recamaristas y camaristas 1907 3.2 9622
Clasificadores de desechos 1222 2.05% SB62
Total 549,644
Rubros generales:
Frecuencia % Clave
Profesionistas y técnicos 1155 2.01% 2
Trabajadores auxiliares en actividades administrativas 4 684 7.8BE3 3
Comerciantes, empleados en ventasy agentes de ventas 12340 20 65% 4
Trabajadores en servicios personales y vigilancia 4 582 7.68% 5
Trabajadores en actividades agricolas, ganaderas, forestales, o 5498 1674 &
Trabajadores artesanal es 7387 12 35% 7
Operadores de maguinaria industrial, ensambladores, choferg 1306 21954 B
Trabajadores en actividades elementalesy de apoyo 27,144 4551% 5
Total 54 644
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Prestaciones:

Prestaciones Frecuencia %

Incapacidad médica 17,806 29.85%
Guarderia 6,025 10.10%
Aguinaldo 19,551 32.78%
Vacaciones 15,418 25.85%
SAR o AFORE 10,902 18.28%
Crédito de vivienda 16,246 27.24%
Crédito Fonacot 2,517 4.22%
Ayuda despensa 6,866 11.51%
No tiene prestaciones 24,267 40.69%
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Distribucion por edad (edad reportada al momento de la entrevista*).

Edad de la
jefadel
hogar* Total %
23 1,595 1.57%
24 1,745 1.72%
25 1,353 1.33%
26 1,215 1.20%
29 1,160 1.14%
30 2,131 2.10%
32 5,189 5.11%
33 2,271 2.24%
34 5,977 5.89%
35 3,287 3.24%
36 5,777 5.69%
37 1,990 1.96%
39 4,611 4.54%
40 5,944 5.86%
41 4,623 4.56%
42 672 0.66%
43 1,877 1.85%
44 2,284 2.25%
45 3,126 3.08%
46 2,518 2.48%
47 998 0.98%
48 4,378 4.31%
49 4,348 4.29%
50 1,954 1.93%
51 1,856 1.83%
53 1,408 1.39%
54 475 0.47%
55 1,215 1.20%
56 675 0.67%
57 4,370 4.31%
59 2,493 2.46%
62 842 0.83%
64 998 0.98%
65 1,711 1.69%
69 1,987 1.96%
70 1970 194% Por grupos de edad %
71 917 0.90%]20-29 7,068 6.97%
73 3,370 3.32%]30-39 31,233 30.78%
74 1,214 1.20%]40-49 30,768 30.32%
’6 708 0.70%]50-59 14,446 14.24%
79 2,020 2:58%160-69 5,538 5.46%
25 335 0.94% 70-79 10,799 10.649
86 655 0.65% ’ At
101,463 80-89 1,611 1.59%
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Distribucion de las poblacidon de jefas de hogar segun pertenezcan a la PEA o a la PNA.

Edad de la

Jefa del

hogar® PHNEA FE& PEA desocupTotal
23 1,595 o o 1535
24 1.745 o o 1.745
25 1. 355 o o 1. 355
= o 1,215 o 1,215
23 o 1, 150 o 1, 150
30 o 2,131 o 2,131
32 2, 237 =44 2, 408 = ==
== o 2,271 o 2,271
34 o 5. 977 o 5. 977
== FI0 2. 517 o 3,287
=1=3 =45 =, 234 o =i
= o 1, 9930 o 1, 390
== 1, 72T 1,714 1, 170 4,611
40 734 =, 210 o =, 2344
41 1,091 3,532 o 4,623
a2 572 o o 572
a= o 1,877 o 1 877
44 1, 5039 AT 5 o 2, 284
45 1,711 1,415 o 3, 1265
aa 1,628 220 o 2,518
a7 o I95 o ===
48 1. 615 2,752 o 4,378
43 530 3. 718 o =
=i I9E === o 1,954
= o 1. 856 o 1. 856
== F3E 572 o 1, 408
54 o 4TS o 4TS
== o 1,215 o 1,215
56 o 575 o 575
=i 558 3,681 o 4,370
58 o 2. 435 o 2. 435
52 o 242 o 242
54 I8E o o 998
55 1,711 o o 1,711
53 1, 43= 454 o 1,387
Fo 1,370 o o 1,370
Tl 917 o o 217
B =, 370 o o 3, 370
74 1.214 o o 1.214
Fil= FoOE o o JOs
79 2,620 o o 2, 5620
B85 = == o o = =]
(=1=3 o 555 o 555

101, 453




- DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” _

Distribucion por rangos de edad de las mujeres jefas del hogar, segun pertenezcan a la PEA

o a la PNA.

Grupo de

edad PMEA PEA ocupadd PEA desocug Total

20-29 4593 2375 0 7068
30-39 5277 22378 3578 31233
40-49 Q891 20877 0 30768
50-59 2423 12023 0 14446
B0-69 4202 1336 0 5538
70-79 10,799 i 0 10,799
B0-89 956 B55 0 1611

Distribucion porcentual en rangos de edad de las mujeres jefas del hogar, segun pertenezcan
a la PEA o a la PNA.

Grupo de

edad PMEA PEA ocupadsd PEA desocug Total
20-29 66 _40% 33.60% 0.00%% 6.97%
30-39 16.90%%: 71.65% 11 46% 30.78%
40-49 32.15% 67 .85% 0.00% 30.32%
50-59 16.77% 83.23% 0.00%: 14 24%
60-69 75 88% 24 12% 0_00% 5.46%
70y mas 94 V2% 5.28% 000 12 .23%




_ DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” -

Numero de integrantes en el hogar:

Edad de la

jefa del

hogar® 2 3 4 5 B 7 8 11 14 (Total
23 1] 0 672 1] 1] 9313 1] 1] 1] 1,595
24 0 1,073 0 a7z [1] 1] [1] 0 0 1,745
25| 1] 0 73z 621 1] 0 1] 1] 1] 1,353
25| 1] 0 0 1,215 1] 0 1] 1] 1] 1,215
29 0 1] 1,160 Ju] 1] 0 1] 0 0 1,160
30 am 0 0 13232 1] 0 1] 1] 1] 2,131
32 0 9039 2,160 Ju] 14399 621 1] 0 0 5,189
33 0 1] 1306 [a] 4] 985 1] 0 0 2271
34 655 732 0 4,530 1] 0 1] 1] 1] 5,977
35 770 1] 510 1,907 1] 1] 1] 1] 1] 3,287
35 4] 0 4502 543 732 0 1] 4] 4] 5,777
37 1] 0 1990 1] 1] 0 1] 1] 1] 1,990
39 [1] 1] 1,170 1] 1] 1727 1] 1,714 [1] 4,611
40 1] 3,917 2027 [u] 1] 0 1] 1] 1] 5,944
41 1] 1] FE 3,346 513 0 1] 1] 1] 4,623
42 1] 1] 672 1] 1] 1] 1] 1] 1] &72
43 1] 0 1,145 1] 1] T3z 1] 1] 1] 1877
44 1809 1] 0 1] 1] 0 475 1] 1] 2,284
45| 1] 2,632 0 1] 494 0 1] 1] 1] 3,125
45 230 998 0 630 1] 0 1] 1] 1] 2518
47 938 0 0 1] [1] 1] [1] 0 0 998
45 1] 0 0 [u] 2,762 1516 1] 1] 1] 4,378
43 14139 0 1369 1] 1,560 0 1] 0 0 4,348
50 [1] 1] 0 998 [1] 955 [1] [1] [1] 1,954
51 1] 1,313 0 1] 543 0 1] 1] 1] 1,856
53 0 736 672 1] [1] 1] [1] 0 0 1,408
54 1] 1] 475 Ju] 1] 1] 1] 1] 1] 475
55| 1] 0 0 Ju] 1] 1215 1] 1] 1] 1,215
5§ &75 1] 0 Ju] 1] 0 1] 0 0 675
57 1] 2,148 S43 1] 583 930 1] 1] 1] 4,370
59 1] 0 0 2,493 1] 0 1] 1] 1] 2,493
62 242 0 0 1] [1] 1] [1] 0 0 B42
&4 1] 0 938 [u] 1] 0 1] 1] 1] 998
&5 0 0 1711 1] [1] 0 [1] 0 0 1,711
&3 4] 495 0 494 995 0 1] 4] 4] 1,987
70 0 0 1,053 1] 1] 0 1] 0 917 1,970
71 [1] 1] 0 17 1] 1] 1] [1] [1] 917
73 1] 0 0 2,074 1] 1,295 1] 1] 1] 3,370
74 1] 1] 0 1214 1] 0 1] 1] 1] 1214
75 1] 708 0 Ju] 1] 1] 1] 1] 1] 708
79 1] 0 0 2,620 1] 0 1] 1] 1] 2,620
E5) 958 1] 0 Ju] 1] 0 1] 0 0 9586
EB5 1] 0 0 1] G55 0 1] 1] 1] &55

Totzl 95923 15,661 25,701 25,556 10,475 11041 475 1714 o917 101,463




DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” _

Distribucion en rangos de edad de las jefas de hogar y el nUmero de integrantes en el hogar:

Grupode
edad 2 3 4 5 6 7 g 11 14|Total
Wz 0 1073 2,584 2,508 0 923 0 0 0 0 7,068
023l 233 1641 11,73 5262 2231 338 0 1714 0 31,133
403 43 5,118 7,547 5,540 3575 5,358 2,38 475 0 0 30,768
503359 575 4197 1,690 3481 1232 3,160 0 0 0 14445
503 63 B2 435 7B 434 238 0 0 0 0 5538
70y mds 55 708 1,053 5815 B35 1,1% ] 0 o 12,410
Total 2803 15,651 25,701 25,555 10,475 11,08 475 1714 o7 101453
Numero de integrantes agrupados:

Grupo de

edad 2a3 4a5 Ga7 8 omas Total

20a25 1,073 G072 523 0 7,068

30a35 3,575 20,000 5,544 1,714 31,233

A0a 48 12,663 58,983 7,707 475 30,768

50a5% 4,872 G, 181 4353 0 14,445

60a 69 1,337 3,28 S5 0 G538

70y mas 1,664 7,878 1,951 917 12,410

Total 25,584 51,257 21,516 3,106 101,463
Porcentaje respecto al grupo de edad:
Grupode
edad 2 3 a 5 6 7 8 11 14
0= 0 1515 36.25 35.45 0 13.06 0 0 0
=33 7.47 535 37.58 2545 7.14 1061 0 5.43 0
40 2 43 15.63 2453 19.33 1292 17.42 7.53 154 0 1
50 2 53 4.57 23 05| 117 24.17 853 2188 0 0 0
50 & 53 153 234 48.52 2.52 18.02 0 0 0 0
70 y mas 7.7 571 5.43 55 5.28 10.44 0 0 7.39
Total 3.7 1544 25.33 25.13 10.32 10,88 0.47 163 0.3




_ DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” -

Grupo de

edad 2a3 4as 6a7 8 o mas
20a29 15.18 TL76 13.06 0
30a3s 12.73 64.03 17.75 5.49
40a 49 41.16 3225 25.05 1.54
50a59 33.73 35.86 3041 0
60 a 69 24.14 27.84 18.02 0
70y mas 13.41 63.48 15.72 7.39
Total 25.22 20.52 21.21 3.06




DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” _

Integrantes menores de 11 anos:

Edad de la

jefa del

| hogar* 1] 1 2 3 a 5|total
23 o o 672 o o 923 1,595
24 o o 1,073 672 o [i] 1,745
25 o o 732 o 621 o 1,353
26 o o [ o 1,215 0 1,715
29 o] o 1,160 o] o a 1160
30 o] 909 [u] o] 1,222 a 2,131
32 o 2,525 544 2,120 o [i] 5,189
az o o o 1,306 o 965 2,771
34 o 655 732 4,590 o [i] 5,977
a5 770, 610 1,907 o o [i] 3,287
36 83 1,499 1,983 1,312 o a 5,777
a7 o o 1,990 o o o 1,990
a9 1,170 1,727 [ o 1,714 o 4,611
a0 8232 3,473 1,589 o o [i] 5,944
a1 o 544 3,536 543 o [i] 4,623
a2 o 672 o o o [i] 672
43 1,145 o 732 o o [i] 1,877
44 736 1,073 [ o 475 [i] 2,284
a5 1,711 1415 [ o o [i] 3,126
a5 o 2,518 0 o o i) 2,518
a7 998 o [ o [i] 0 998
a8 o 3,057 1,321 o o [i] 4,378
49 4,348 o o o o [i] 4,348
50 o o o8 956 o [i] 1,954
51 o 1,313 543 o o o 1,856
53 1408 o [ o o 0 1408
54 475 o [u] o] o a 475
55 o o 1,215 o o [i] 1,215
56 675 o o o o o 875
57 1,385 1,995 [ o 990 0 4,370
59 o o 2,493 o o [i] 2,493
62 243 o [u] o] o a 242
54 [u] o [u] oag o a 908
5 o 1,711 0 o o o 1,711
59 o 495 494 998 o o 1,987
70 1,053 o [ 917 o [i] 1,970
71 o o 917 o o [i] 917
73 1,067 1,007 1,296 o o [i] 3,370
74 o o 1,214 o o [i] 1,214
76 o 708 [ o o [i] 708
79 1,456 1,164 [ o o [i] 2,620
85 o 956 [ o o [i] 956
25 o 655 0 o o [i] 655

Total 21,104 30,681 27,111 14,412 5,237 1,888 100,453




_ DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” -

Integrantes menores de 11 aios en rangos de edad de mujeres jefas de familia:

Grupo de

edad 0 1 2 3 4 5|total

a9 0 0 3,637 672 1,836 923 7,068
30239 2,923 7,925 7,156 9328 2,936 965 31,233
Aha 49 9,820 12,752 7,178 543 475 1] 30,768
S0a 59 3,843 3,308 5,249 4956 990 0 14,446
60a 69 842 2,206 494 1,996 0 0 5,538
70y més 3,576 4,490 3427 017 0 1] 12,410
Total 21,104 30,681 27,141 14,412 6,237 1,888 101,463
Grupo de Sin

edad menores la2 Jad 5 Total Con me nores
20a 29 0 3,637 2,508 923 7,068 7,068
30a39 2,923 15,081 12,264 965 31,233 28,310
40a 49 9,820 19,930 1,018 0 30,768 20,948
30a 59 3,943 8,957 1,946 0 14 445 10,503
60 a 69 842 2,700 1,996 0 5,538 4,656
70y méas 3,576 7,917 917 0 12,410 8,834
Total 21,104 57,822 20,649 1,838 101,463 80,359
Grupo de

edad 0 1 2 3 4 5
20a29 1] 1] 3146 9.51 25.98 13.06
30a39 9.36 25.37 2291 29.87 9.4 3.09

40 a 49 31.92 41.45 2333 1.76 1.54 0
50as9 27.29 22.9 36.34 6.62 6.85 0

60 a 69 15.2 39.83 8.92 36.04 1] 1]
70y mas 28.82 36.18 2761 7.39 1] 0
Total 208 30.24 26.75 14.2 6.13 1.86
Grupo de Sin

edad MEenores 1a2 Jad 5 Con menares
20a29 L] 5146 3548 13.06 100
30a3s9 9.36 48.29 39.27 3.09 90.65

40 a 49 31.92 0d.78 3.31 1] 68.09
a0as9 27.29 29.23 1347 1] 72.7

a0 ae9 15.2 48.75 36.04 0 84.79

70y mas 28.82 63.8 7.39 0 71.19
Total 208 56.99 2035 1.86 79.2




- DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” _

Integrantes de 65 anos y mas:

Grupo de

edad 0 1 2| Total

2a 28 7,068 0 0 7,068
30a3s 31,233 0 0 31,233
40349 28,218 2,550 0 a0, 768
S0abo 11,5853 0 2,493 14 44f
B0 a g9 1,840 3,698 0 5,538
70y mas 0 11 246 1164 12,410
Total 20,312 17 454 3,657 101 463

Integrantes de 65 anos y mas, por rango de edad de las jefas de familia:

Grupode |Sin Con

edad integrantes |integrantes |Total

20a29 7,068 H 7,068
Fa3n 31,233 H 31,233
40 349 18,218 7 550 30,768
50 2 59 11,953 2 493 14 446
50 2 69 1,840 3,598 5,538
70y mas 0 12,410 12,410
Total 80,312 21 151 101,463

Porcentaje respecto al grupo de edad:

Grupo de Sin Con

edad integrantes |integrantes
20a 29 100 0
30a 39 100 0
40a 49 9171 2.29
50a59 B2.74 17.26
&0 a 69 33.22 6678
70y mas 0 100
Total 79.15 20.84




_ DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” -

Ingresos de las jefas de familia por grupo de edad:

Ingreso
corriente Ingreso

Grupo de total del corriente

edad hogar per capita

20a 25 5,153.70 132066

30a 35 472441 1,23591

40 a 45 4 497 74 125710

50as58 5,845 35 1,431 20

&0 a B 3,146.95 255 65

J0vw mas 5,733 38 1,245 593

Total 4 2o T2 1,256 82

Acceso a servicios de salud por grupo de edad:
ISSSTE @

Grupo de Seguro ISS5TE
edad Mocuenta |Popular I VIS5 estatal Total
20z 29 2,854 2076 2138 0 7,068
30z 39 7,208 17,381 E,644 0 31233
40z 49 7,729 17,257 5,722 0 30,762
50a 59 5,791 6162 2493 0 14445
&0z 69 1,334 2491 1711 L 5,538
70y mas 2,370) 2,790 197 1,053 12410
Total 17 128 48 157 24,965 1,053 101, 453




- DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” _

Porcentajes respecto al grupo de edad:

Grupo de Segpuro
edad Mo cuenta |Popular IMISS ISSTE
20= 29 40.38 29.37 30.25 o
30= 329 22.08 5555 21.27 ]
A0 a 49 25,12 55.09 18.79 ]
S0=59 40.09 A2.66 17.26 ]
0= 69 24.12 44.98 30.9 o]
70y mas 19.1 22 .48 49.94 2.49
Total 26.89 47.45 2461 1.04
Porcentaje respecto al total:
ISS5TE o
Grupo de Seguro ISS5TE
edad Mo cuenta |Popular IMSS estatal Total
200229 281 205 211 0 B.97
30a 39 71 17.13 655 0 30.78
40245 762 17.00 5.7 [} 30.32
50259 571 607 246 [} 14.24
B0 a 69 132 245 165 0 546
70y mas 2.34 275 6.11 14 1223
Total 26 85 47 46 2461 104 100
Numero de integrantes en el hogar:
Grupo de
edad 2a3 4a5 6a7 8 v mas
20a 29 1,073 5,072 923 0
30a 39 3,975 20,000 5,544 1,714
403 49 12,663 9,923 7,707 475
50 a 59 4 872 5,181 4 393 0
&0 a 69 1,337 3,203 998 L]
70y mas 1,664 7,878 1,951 917
Total 25,524 51,257 21,516 3,106




_ DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” -

Porcentajes respecto al grupo de edad:

Grupo de

edad 2a3d a5 Ga7 By méas
20a29 15.18 7176 13.06 L8]
30a39 1273 ed.03 17.75 5.49
A0a 49 41.16 3225 25.05 1.54
50 a59 33.73 35.86 30.41 L8]
&0 a 69 24.14 L7.84 18.02 L8]
70y mas 1341 6348 15.72 7.39
Total 25.22 5052 21.21 3.06

Numero de perceptores en el hogar:

Grupo de
edad 0 1 2 3 4 5 6 7 12
20229 0 4,591 1,073 1,404 0 0 0 0 0
30239 0 15,503 5,645 3,093 1,714 2,450 0 1727 0
a0 a 49 1,711 8521 8,576 5,709 2511 3,025 1,775 ] 0
50 259 0 1,305 575 8,832 2,140 538 435 [ 0
60 269 242 995 2,206 1,432 0 0 0 o 0
70 y mds 0 1,664 1,970 5,748 1,455 55 0 1] 917
Total 3,553 33,683 20,145 35,278 8,251 5,138 1,770 1727 917
Porcentaje del Numero de perceptores en el hogar:
Grupode
edad 0 1 2 3 4 5 6 7 12
0223 0 5135 15.18 19,85 0 0 0 0 0
n=33 0 53.15 12.08 3.3 5.43 7.84 0 5.53 0
40 249 5.58 3753 7757 1E.55 955 5.61 414 0 0
50259 0 304 4.67 £1.14 14,81 591 143 0 0
50289 152 1802 28,53 2694 0 0 ] 0 0
70y mis 0 1341 15,57 45,32 1173 5.38 ] 0 7.28
Total 252 3337 19,55 753 8.13 5.05 174 17 0.3




- DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” _

Numero de perceptores en los hogares agrupados:

Grupo de
edad Sin perceptojde 1a 2 de3ad de 5a6 70 mas
20a 29 o 5,664 1404 0 o
30=2 39 o 22,249 4 807 2,450 1,727
40a 49 1,711 17,097 8,650 3,310 0
50a 59 o 1,981 10972 1,493 o
B0a 69 242 3,204 1,492 0 0
70y mas o 3,634 7,204 655 17
Total 2,553 53,829 34,529 7,908 2,644
Porcentaje del Numero de perceptores en los hogares agrupados:
Grupo de
edad Sin perceptode 1a 2 de3ad de Bat 7 0 mas
20a 2 4] 2014 19 86 0 0
30a 39 [u] 7124 15 39 7.84 553
402 45 5.56 55.57 28.11 10.76 0
50a 59 [u] 1371 7595 10 34 0
60a 69 152 5785 26.94 0 0
0y mas 4] 2928 58.05 5.28 7.39
Total 2.52 53.05 3403 7.9 261
Caracteristicas de los hogares de las mujeres jefas de familia:
Con
Integrantes
mayores de 65
Niamero de Integrantes del hogar Total ¥ aftos %4
2 9,923 9. 78 956 9.63%
3 15 661 15.44 3753 23.9%55%
4 25,701 25 33 2764 10.75%
5 25,556 2519 912 38_30%
5] 10,475 10.32 1653 15 78%
7 11,041 10.88 1296 11.749%
2 475 0.47 0 0.00%
11 1,714 1.69 0 0.00%
14 917 0.9 917 100.00%:
Total 101,463 21,151




_ DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” -

Numero de ocupados en el hogar:

Numero de ocupados en el hogar  |Total % % acumulado
18,160 17.9 17.9
48,229 47.53 65.43
20,252 19.9% 8.39
13,615 13.42 38.81
475 0.47 99.28
72 072 100

| e | e | | e |

Numero de perceptores de ingreso en el hogar:

Mimero de perceptores de ingreso | Total %
2,563 252
33,683 33.2
20,146 1326
26,278 25.9
8,251 213
1328 6.05
1,770 1.74
174 17
917 0.9

;‘H-Iﬂ\m-h-huh-ll-'l:l

Relacién entre el numero de perceptores de ingreso y el nimero de integrantes en el hogar:

Nimerode pereptores de ingreso
Nimero de integrantes dal hogar 0 1 ? 3 4 5 b 7 12{Tota
2 a4 41 490 0 0 0 0 0 0 .93
3 0 5,98 5790 3,58 0 0 0 0 0 15461
4 0 10,28 8301 1.4 1317 0 0 0 0 510
5 1L 941 7 1583 2085 3448 0 0 0 555
6 0 131 2131 298 1183 15 3 0 0 10475
7 0 254 0 415 141 0 1,227 L0 0 11,041
8 0 0 0 I 0 45 0 0 0 L
i 1] 1] 1] 1] 1.4 I 1] 1] 1] 174
14 1] ] 1] ] 1] 0 1] 1] 917 7
IiE! 2553 33,583 201% 5,078 851 5,138 1,710 IH a1 104a




- DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA” _

DIRECTORIO DE PARTICIPANTES

Dra. Mercedes Gonzalez de la Rocha

Licenciada en Antropologia Social de la Universidad Iberoamericana de la ciudad de México,
Doctora en Filosofia de la Universidad de Manchester (Inglaterra) y Magister del Master of Arts
in Economic and Social Studies. Asimismo, es investigadora del Centro de Investigaciones
y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS). Sus investigaciones se centran en el
campo de los estudios de pobreza, organizacion social de la familia y los grupos domésticos,
cambio econdmico y su impacto en la vida familiar y los efectos de la politica social en la
vulnerabilidad de los pobres. En 1988 recibié el premio Miguel Othon de Mendizabal a la
Mejor Investigacidon con su libro Los recursos de la pobreza. Familias de bajos ingresos de
Guadalajara. La Academia de la Investigacion Cientifica le otorgd el premio de la Academia
de la Investigacion Cientifica en Ciencias Sociales 1994. Ha sido investigadora visitante en
la Universidad de California, en San Diego y en la Universidad de Texas, en Austin. Ocupo
la catedra Simén Bolivar en Estudios Latinoamericanos en la Universidad de Cambridge
(Inglaterra). Fue co-directora (junto con Agustin Escobar) de las evaluaciones cualitativas de
impacto del programa Oportunidades (Programa de Desarrollo Humano Oportunidades,
antes PROGRESA) de 1999 a 2005 y directora de las mismas de 2006 a 2008.

Mtra. Laura Pedraza Espinoza

Ha trabajado en diversos proyectos de investigacion relacionados con la politica social
mexicana y la migraciéon México-Estados Unidos en el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social junto a Mercedes Gonzdlez de la Rocha y Agustin
Escobar Latapi. También ha participado en diversas evaluaciones de programas publicos y
diagnédsticos para distintas entidades.

Cursé el master en Sociologia de la Universidad de Provence, Francia y también la maestria
en Ciencias Sociales de la Universidad de Guadalajara. Sus principales intereses se centran
en la investigacion sobre calidad de la educacién, problemas publicos, evaluacién de
politicas y movilidad social. Sus publicaciones mas recientes: con Agustin Escobar, “Clases
medias en México: transformacion social, sujetos multiples” en Franco, R., M. Hopenhayny A.
Ledn (coords.), Las clases medias en América Latina, México: Siglo XXI Editores/CEPAL, 2010
y “Jalisco: una década de cambio social” en De la Torre, R. y S. Bastos (coords.), Asi somos en
Jalisco. Miradas antropoldgicas de Jalisco en el siglo XX, México: CIESAS, 2012.




_ DIAGNOSTICO PARA EL PROGRAMA “APOYO A MUJERES JEFAS DE FAMILIA”

Mtro. Diego Escobar Gonzalez

Licenciado en Filosofia y Ciencias Sociales por el Instituto Tecnholégico de Estudios Superiores
de Occidente (ITESO) y maestro (MSc) en Filosofia y Politicas Publicas por la London School
of Economics and Political Science (LSE); es investigador del Instituto de Investigaciones
en Innovacién y Gobernanza (CUCSH-UdeG). Desde marzo 2013 y hasta octubre 2014 el
Mtro. Escobar fue Director de Desarrollo Institucional de la Secretaria de Cultura de Jalisco,
donde fue el responsable de muchas de las reformas y re-estructuraciones distributivas
y hormativas que ayudaron a consolidar formal y sustantivamente los programas de esta
dependencia. Como investigador-consultor tiene siete annos de experiencia en investigaciéon
aplicada a la politica publica con especialidad en temas de desarrollo social y politica
cultural. EI Mtro. Escobar ha realizado trabajos de consultoria para instituciones como la
Secretaria de Desarrollo Humano del Estado de Jalisco, el Programa de Derechos Humanos
del Distrito Federal, el Instituto Nacional de Educacion para Adultos (INEA) y el Programa
Nacional de Educacién Basica para Nifios y Ninas de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes.
Recientemente,junto conel Dr.René Zenteno (COLEF)yunequipo de destacados especialistas
en politica social y administracion publica, Escobar coordiné la Meta Evaluacién de Calidad y
Espacios de la Vivienda (PDZP, PASPRAH, Tu Casa y PVR). Actualmente coordina el proyecto
‘Practicas anti-discriminatorias de administraciones subnacionales’ en colaboracién directa
con la Catedra UNESCO Igualdad y no discriminacion, el Encuentro Internacional sobre
Cultura Democratica y el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED).






